IEE/CE96/2023

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA, ABIERTA E
INFORMADA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS DE
ELECCION POPULAR A CARGOS LOCALES, ASi COMO PARA LA INTEGRACION DE
ASAMBLEAS MUNICIPALES Y DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA Y SU PROTOCOLO

En este acuerdo el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral’ aprueba realizar una
consulta previa, abierta e informada a las personas con discapacidad en materia de
acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas de eleccion popular a
cargos locales, asi como la integracion de asambleas municipales y distritales auxiliares en

el estado de Chihuahua y el Protocolo para su implementacion.

El Protocolo tiene por objeto establecer las reglas para que el Instituto pueda recibir y
atender las opiniones, planteamientos y propuestas de las personas con discapacidad, sus
familias y las organizaciones que las representen, acerca de su visién, necesidades,
criterios, mecanismos y contenidos para la implementacion de las acciones afirmativas que

se deben adoptar e implementar en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sostienen esta determinacion se

exponen en los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Resoluciones del Tribunal. El Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua? durante dos
mil veintitrés® ha resuelto diversos juicios para la proteccion de los derechos politicos y
electorales de la ciudadania mediante los cuales, de entre otros supuestos, ordend al
Consejo Estatal la implementacion de acciones afirmativas para grupos en situacion de

vulnerabilidad a fin de garantizar el acceso y ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Las ejecutorias senaladas se sintetizan a continuacion:

1 En adelante, Consejo Estatal.
2 En adelante, Tribunal.
% En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.
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En la sentencia del JDC-06/2023, emitida el ocho de marzo, el Tribunal declaré la
existencia de omisiones por parte del Congreso del Estado de Chihuahua y el
Instituto Estatal Electoral. Por una parte, le dio vista al Congreso del Estado para
que disefara las acciones afirmativas que considere idéneas y pertinentes a favor
de las personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+, en el marco de la reforma
integral a la Constitucion local, y por otra, ordené al Consejo Estatal del Instituto
que emitiera, a mas tardar el dia anterior al inicio del proximo proceso electoral
local, acciones afirmativas en beneficio de la comunidad de la diversidad sexual y
demas grupos vulnerables, ello al extender los efectos de la sentencia, a fin de que
se determinaran los grupos que ameritan contar con una representacion legislativa

y en ayuntamientos.

En la sentencia del JDC-21/2023, emitida el treinta y uno de mayo, el Tribunal
declaré la existencia de omisién por parte del Congreso del Estado respecto de la
emision de acciones afirmativas a favor de personas con discapacidad. Ademas,
declaré una omision del Instituto respecto al tema y ordené que el Consejo Estatal
implementara las medidas afirmativas necesarias para posibilitar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad y los grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, a mas tardar el dia anterior al inicio del

préximo proceso electoral local.

En la sentencia del JDC-22/2023, emitida el veintiséis de junio, el Tribunal declaré
existentes las omisiones legislativas y reglamentarias por parte del Congreso del
Estado y el Instituto, por lo que vinculd al Consejo Estatal para que, en caso de que
el Congreso del Estado no expida la legislacién respectiva, y previo al inicio del
préximo proceso electoral local, emitiera los lineamientos y/o acuerdos generales
que prevean acciones afirmativas en materia de derechos politicos de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas para la postulaciéon de
candidaturas independientes, debiendo realizar los estudios en relacion con el tema
a regular y consultas necesarias con las comunidades indigenas, antes de emitir la

normativa correspondiente.

Por ultimo, en la sentencia del JDC-31/2023, el tres de agosto, el Tribunal ante lo
fundado de los planteamientos de la actora, ordend al Instituto que emitiera, previo

al inicio del proceso electoral local, los lineamientos y/o acuerdos generales que
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prevean las medidas compensatorias y acciones afirmativas generales en materia
de derechos politico-electorales de los integrantes de las comunidades y pueblos
indigenas para garantizar sustantivamente la postulacion de candidaturas y acceso

a los cargos publicos.

Atento a esas determinaciones el Instituto ha realizado los estudios necesarios para dar
cumplimiento efectivo a lo ahi ordenado, en especifico y a lo que al caso interesa, para

implementar acciones afirmativas a favor de las personas con discapacidad.

1.2. Foro en materia de derechos politico electorales de las personas con discapacidad.
El ocho de agosto, este Instituto llevd a cabo el foro “Derechos politico electorales de las
personas con discapacidad” de manera simultanea en las ciudades de Chihuahua y Juarez,
contando con la participacion de representantes de veinticinco organizaciones para y de
personas con discapacidad, asi como de dependencias estatales y municipales. Como parte del
foro, se llevaron a cabo tres mesas de dialogo, en la que se abordaron los obstaculos o barreras

que enfrentan las personas con discapacidad para ejercer sus derechos politicos y electorales.

1.3. Remisién de la propuesta de Protocolo. El nueve de agosto, la Unidad de Igualdad
de Género, Derechos Humanos y No Discriminacion del Instituto remitié a la presidencia
del Instituto el proyecto de Protocolo para que fuera sometido a consideracion  del
Consejo Estatal con el objetivo de establecer las bases para realizar la consulta a las
personas con discapacidad respecto de las acciones afirmativas a implementar en el

proceso electoral que esta por iniciar.

2. COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para aprobar la consulta y el Protocolo en virtud de que
tiene la atribucién de dictar todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer
efectivas las disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,* sus reglamentos

y demas acuerdos generales.

Asimismo, acorde con lo resuelto por Suprema Corte de Justicia de la Nacion® en la Accion
de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022,

4 En adelante, Ley Electoral.
5 En adelante, SCJN.
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150/2022 y 151/2022, el Estado como sujeto obligado convencionalmente, debe garantizar
la participacion de las personas con discapacidad en la creacion, reforma o derogacion de
normas generales que incidan directamente en las personas con discapacidad, lo cual,
resalta, no es oponible Unicamente a los 6rganos formalmente legislativos, sino a todo

6rgano del Estado Mexicano.

En ese sentido, al estar vinculado este Consejo Estatal para implementar acciones
afirmativas para grupos en situacién de vulnerabilidad a fin de garantizar el acceso y
ejercicio de sus derechos politico-electorales, acorde con lo resuelto por el Tribunal en los
expedientes de claves JDC-06/2023, JDC-21/2023, JDC-22/2023 y JDC-31/2023 y
derivado de lo resuleto por la SCJN, se actualiza la competencia de este maximo érgano
para emitir las reglas necesarias para efecto de consultar a las personas con discapacidad,
sus familias y las organizaciones que las representen acerca de su vision, necesidades,
criterios, mecanismos y contenidos para la implementacion de las acciones afirmativas que
se deben adoptar e implementar en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

Lo anterior de conformidad con los articulos 1, 35, fracciones |, Il, Il y VI, 116 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? 23 de la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
4,9, 27 y 29 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y 65,

numeral 1, inciso o) de la Ley Electoral.

3. JUSTIFICACION NORMATIVA

3.1 Derecho nacional e internacional

La Constitucién federal establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte. Asimismo, se prevé que queda prohibida todo tipo de

discriminacion motivada, entre otros aspectos, por razones de discapacidad.’

En relacién con los derechos politico-electorales, sefala que son prerrogativas de cualquier

persona, entre otras, las siguientes:®

6 En adelante, Constitucion federal.
7 Articulo 1°.
8 Articulo 35, fracciones |, I, 1l y VI.
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- Votar en las elecciones populares;

- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais; y

- Poder ser nombrada para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo

las calidades que establezca la ley.

Por su parte, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos® establece que todos

los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

- De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

- De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores, y

- De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.

Finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!® establece que todos

los ciudadanos gozaran de los siguientes derechos y oportunidades:

- Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

- Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores; y

® Articulo 23.
10 Articulo 25. Convencién ratificada por México el 17 de diciembre 2007. Ver:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en

Pagina 5 de 18



IEE/CE96/2023

Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su

pais.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad!! obliga al Estado

Mexicano a lo siguiente:

Adoptar todas las medidas legislativas que sean pertinentes para hacer efectivos

los derechos politicos de las personas con discapacidad.

Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar

o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan

discriminacion contra las personas con discapacidad.

Legislar para adoptar las medidas siguientes:

O

Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas
las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccién, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo,

la promocién profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables.

Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, asegurar la existencia de condiciones de trabajo
justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y
saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion por

agravios sufridos.

Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas

con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencién,

mantenimiento del empleo y retorno al mismo.

Emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

11 Articulos 4, 9, 27 y 29.
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- Garantizar a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad

de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran

a.

O

O

Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar

y ser elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales

electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccién del derecho de las personas con discapacidad a emitir
su voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion,
y a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempenfar cualquier funcién publica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo

cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a
peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste

asistencia para votar.

Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccién de los asuntos
publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas, y
fomentar su participacién en los asuntos publicos y, entre otras cosas, su
participacidbn en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y

la administracién de los partidos politicos.
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En igual sentido, la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, determinal? que los Estados se
comprometen a adoptar las medidas, entre otras, legislativas para eliminar la
discriminacion de las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la
sociedad. Dichas medidas seran para eliminar progresivamente la discriminacion y
promover la integracién por parte de las autoridades gubernamentales en la prestacion o

suministro de empleo o actividades politicas.
3.2. Observaciones generales

Ahora bien, las observaciones generales del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad®® amplian el entendimiento del alcance de la Convencion y, de acuerdo
con la Segunda Sala de la SCJN, constituyen criterios orientadores,'* por lo que es

necesario analizar su contenido en materia de derechos politicos.

En la Observacion General 1,'° el Comité recomienda a los Estados garantizar el derecho
de las personas con discapacidad a presentarse como candidatas en las elecciones, asi
como el derecho de ejercer efectivamente cargos y desempefiar cualquier funcion publica
en todos los niveles de gobierno con ajustes razonables y apoyo, cuando lo deseen, en el

ejercicio de su capacidad juridica.'®

Asimismo, se sefiala que no debe excluirse a las personas con discapacidad del ejercicio
de los derechos politicos, incluidos el derecho de voto, el derecho a presentarse como

candidatas en las elecciones y el derecho a ser miembros de un jurado.

La Observacion General 2%/, sefiala que las personas con discapacidad no podran ejercer
el derecho a participar en la vida politica y publica, asi como en la direccion de los asuntos

publicos, en igualdad de condiciones y de forma efectiva, si los Estados parte no garantizan

12 Articulo Ill. Convencion ratificada por México el 6 de diciembre de 2000. Ver: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-
65.html

13 En lo subsecuente, Comité.

14 SCJN, Segunda Sala, Tesis 2a. CXXX/2016 (10a.), de rubro: COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. SUS OBSERVACIONES RESPECTO A LA CONVENCION RELATIVA RESULTAN DE CARACTER
ORIENTADOR. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 37, diciembre de 2016, Tomo |, pagina 908.

15 Visible en http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observaci%C3%B3n-1-Art%C3%ADculo-
12-Capacidad-jur%C3%ADdica.pdf

16 Parrafos 48 y 49.

17 Visible en: http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-2-Art%C3%ADculo-9-
Accesibilidad.pdf
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que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles

y faciles de entender y utilizar.

De la misma forma establece que es importante que las reuniones politicas y los materiales
utilizados y elaborados por los partidos politicos o los distintos candidatos que participan en
elecciones publicas sean accesibles, pues de lo contrario, las personas con discapacidad
se veran privadas de su derecho a participar en el proceso politico en condiciones de

igualdad?®.

La Observaciéon General 5'°, indica que es importante asegurarse que los asistentes u otro
personal de apoyo no restrinjan las opciones de las personas con discapacidad a la hora
de ejercer su derecho a votar, ni abusen de ellas, cuando ejerzan sus derechos de

sufragio.?°

La Observacion General 62! refiere que la exclusidn de los procesos electorales y de otras
formas de participacion en la vida politica son ejemplos frecuentes de discriminaciéon
basada en la discapacidad, por lo que los Estados deben tratar de aplicar, entre otras, las

medidas siguientes:

- Reformar las leyes, las politicas y los reglamentos que impiden sistematicamente a
las personas con discapacidad votar o presentarse como candidatas en las

elecciones;

- Velar por que el proceso electoral sea accesible a todas las personas con

discapacidad antes, durante y después de las elecciones;

- Dotarse de sistemas de informaciéon y de legislacién que posibiliten una
participacidn politica continua de las personas con discapacidad, en particular en

los periodos entre elecciones??.

Ademas, el Comité en dicha observacién determina que, las medidas especificas para

acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad:

18 Parrafos 43.

19 Visible en http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-5-Art%C3%ADculo-19-Vida-
independiente.pdf

20 pParrafo 93.

21 Visible en http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-6-Articulo-5-igualdad-de-
oportunidades-y-no-discriminaci%C3%B3n.pdf

2 Parrafo 70.
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- Se mencionan en otros tratados internacionales?3;

- Consisten en introducir o mantener ciertas ventajas a favor de un grupo

insuficientemente representado o marginado;

- Suelen ser de caracter temporal, aunque en algunos casos se precisan medidas
especificas permanentes, en funcién del contexto y las circunstancias, como una

deficiencia concreta o los obstaculos estructurales de la sociedad.

Como ejemplos de esas medidas especificas, el Comité menciona los programas de
divulgacion y apoyo, la asignacién o reasignacion de recursos, la seleccion, contratacion y
promocion selectivas, las medidas de adelanto y empoderamiento, los sistemas de cuotas,

asi como los servicios de relevo y la tecnologia de apoyo?.

Finalmente, la Observacion General 725, se sefiala que?® la participacion plena y efectiva
entrafa la inclusion de las personas con discapacidad en distintos érganos de decision,
tanto a nivel local, regional y nacional como internacional, y en las instituciones nacionales
de derechos humanos, los comités especiales, las juntas y las organizaciones regionales
0 municipales. Los Estados parte deberian reconocer, en su legislacién y practica, que
todas las personas con discapacidad pueden ser designadas o elegidas para cualquier
organo representativo: por ejemplo, asegurando que se nombre a personas con
discapacidad para formar parte de las juntas que se ocupan de cuestiones relativas a la
discapacidad a nivel municipal o como responsables de los derechos de las personas con

discapacidad en las instituciones nacionales de derechos humanos.
3.3. Linea jurisprudencial de la Sala Superior

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?’ tiene una linea
sélida de proteccion y garantia los derechos politicos-electorales de los grupos en situacion
de vulnerabilidad, en especifico, de las personas con discapacidad, conforme a lo

siguiente.

2 Articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer o el articulo 1,
parrafo 4, de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

2 Véase, parrs. 28 y 29 de la Observacién mencionada.

% Visible en http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-7-Articulo-4.3-Pa-
rticipaci%C3%B3n-sociedad-civil.pdf

% Parrafo 31.

27 En adelante, Sala Superior.
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Al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1282/2019, determind que el Congreso del
estado de Hidalgo incurrié en una omisién legislativa relativa derivada de la obligacién del
Estado Mexicano de disefar acciones afirmativas para las personas con discapacidad, en
términos de lo previsto en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®® y en la Convencioén Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas

de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad®.

Asi, precis6 que a pesar de que el Congreso local emitié una legislacion en materia de
derechos de las personas con discapacidad, su regulacién fue incompleta al no cumplir los
mandatos de los tratados internacionales. Debido a lo anterior, vinculé al Congreso local a
fin de disefiar las acciones afirmativas necesarias que garanticen la participaciéon de

personas con discapacidad en cargos de eleccién popular y cargos publicos.

Al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-121/2020 y sus acumulados, determind,
entre otras cuestiones que, ante la inexistencia de acciones afirmativas para garantizar los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, era deber del Consejo
General del INE fijar lineamientos para implementar dichas acciones para la participacion
politica de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en situacién de

vulnerabilidad.

Ademas, dio vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que, en
ejercicio de sus atribuciones, llevara a cabo las modificaciones legales conducentes, a fin
de incorporar en las leyes generales de la materia, el mandato de inclusién de acciones
afirmativas que incluyan o incorporen a grupos en situacion de vulnerabilidad en los

organos de representacion politica.

En el recurso de reconsideracion SUP-REC-1150/2018, a partir del contexto en particular,
se sostuvo que, la paridad es un principio constitucional que debe armonizarse con el
derecho al voto pasivo de las personas con discapacidad, y en ese sentido, la paridad no

puede cegarse a mirar otros grupos vulnerables.

3 Ratificada por México el 17 de diciembre 2007. Ver:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV15&chapter=4&clang=_en. En adelante
Convencioén.

2 Ratificada por México el 6 de diciembre de 2000. Ver: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-65.html. En lo
subsecuente, Convencion Interamericana.
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En ese sentido, en ese caso particular, se determiné que la paridad estricta en la integracion
de la legislatura podia ceder un lugar a una persona con discapacidad, por ser un grupo
social que histéricamente también ha estado en desventaja, como lo han sido las mujeres,
por lo que, debia considerarse factible, sobre todo con el animo de optimizar el derecho al
sufragio pasivo de personas pertenecientes a grupos en exclusion sistematica e

invisibilizados en la vida publica, a fin de configurar un Congreso mayormente incluyente.

En el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1376/2021, se determind que acorde al bloque de
constitucionalidad, partiendo del principio de buena fe, la sola autoadscripcion como
persona con discapacidad, bastaba para que la autoridad lleve a cabo el analisis de fondo
de sus alegatos. Esto porque las autoridades estan obligadas a adoptar medidas que
promuevan la participacién de las personas con discapacidad y faciliten el ejercicio de sus
derechos politicos, conforme a su deber de garantizar el cumplimiento y adopcion de

medidas que hagan posible el ejercicio real y efectivo de los derechos de las personas.
3.4. Derecho a la consulta

El derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislacion y politicas
publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de
todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas. Esto porque la consulta es lo
que asegura que las medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean una

respuesta a sus necesidades reales.

La SCJN® en relacién con el derecho a la consulta estrecha y participacion de las personas
con discapacidad, ha desarrollado el parametro de regularidad constitucional a través de
sus precedentes en los cuales se ha pronunciado sobre la obligacion convencional a que
se sujetd el Estado Mexicano, en todos sus niveles de gobierno, para garantizar la
participacién de las personas con discapacidad en la expedicidon de una ley que regula
cuestiones que les atafien, derivado de lo previsto en el articulo 4.3 de la Convencion sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad.

% Entre otras, véase las acciones de inconstitucionalidad con claves 176/2020, 68/2018 y 101/2016, respectivamente. En
dichas acciones se analiz6 la validez de distintas leyes a partir de la realizacién de la consulta estrecha en la que participaran
activamente las personas con discapacidad en relacién con una ley que les afectaba directamente y, al no haberse demostrado
la consulta a grupos representativos, se invalidaron las leyes.
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De esta forma, la SCJN ha senalado que como elementos minimos para cumplir con la

obligacién de consultar a las personas con discapacidad es que su participacion debe ser®!:

- Previa, publica, abierta y regular. Se debe establecer reglas, plazos razonables
y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia,
accesible y por distintos medios la manera en que las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan podran participar tanto en el proyecto como
el proceso, dentro del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa al
dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual

deben especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

- Estrecha y con participaciéon preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino
que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se
sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como

por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad.

- Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible
de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios,
incluidos los sitios web de los 6rganos legislativos, mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la comunicacion tactil.
Ademas, las instalaciones de los 6rganos deben ser accesibles a las personas con

discapacidad.

- Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les
debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de

la decision que se pretenden tomar.

- Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
deliberativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion

de las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

31 Conforme a lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 41/2018 y acumulada 42/2018.
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- Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas
con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde
realmente se tome en cuenta su opinién y se analice, con el propdsito de que no se
reduzca su intervencién a hacerlos participes de una mera exposicion, sino que
enriquezcan con su vision la manera en que el Estado puede hacer real la
eliminacion de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores
condiciones, principalmente, porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar
las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefar
mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales
en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico, psicologico o intelectual
que presenten en razén de su discapacidad, asi como por su género, minoria de
edad, y con una cosmovisién amplia de las condiciones y dificultades sociales,
como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales,

etcétera.

- Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacién que generen los érganos estatales, la que aporten
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como

del analisis y debate de sus aportaciones.

Ademas, defini6 que esa obligacion no es oponible unicamente ante los 6rganos
formalmente legislativos, sino a todo 6rgano del Estado Mexicano que intervenga en la
creacion, reforma, o derogaciéon de normas generales que incidan directamente en las

personas con discapacidad.

En virtud de los expuesto, es una obligacion del Consejo Estatal consultar a las personas
con alguna discapacidad y las organizaciones que las representen, a fin de contar con los
elementos necesarios para la implementacién de las acciones afirmativas que privilegiaran

el acceso y ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

4. DETERMINACION

A consideracién del Consejo Estatal es procedente aprobar la consulta y el Protocolo,
atendiendo a las disposiciones constitucionales y convencionales desglosadas en el
apartado anterior y ante la vinculacion realizada por el Tribunal en la sentencia del
expediente JDC-21/2023.
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La consulta previa, abierta e informada a las personas con discapacidad en materia de
acciones afirmativas para la postulacion y registro de candidaturas de eleccion popular a
cargos locales, asi como la integracion de asambleas municipales y distritales auxiliares en

el estado de Chihuahua debera realizarse conforme al Protocolo.

En esencia, el Protocolo define como objeto de consulta el recibir y atender las opiniones,
planteamientos y propuestas de las personas con discapacidad, sus familias y las
organizaciones que las representen, acerca de su vision, necesidades, criterios,
mecanismos y contenidos para la implementacién de las acciones afirmativas que debe

adoptar e implementar el Instituto en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

La materia de consulta seran las medidas administrativas y legales denominada acciones
afirmativas que adoptara e implementara el Instituto para la postulacion y registro de
candidaturas de personas con discapacidad partiendo, de manera enunciativa, mas no

limitativa, de los siguientes ejes tematicos:

- Representacion de las personas con discapacidad en los ayuntamientos y en el

Congreso del Estado;

- Medios idéneos para calificar la autoadscripcion de discapacidad de personas

residentes en el estado de Chihuahua;

- Criterios para determinar las acciones afirmativas de personas con discapacidad en

el ejercicio de sus derechos politico y electorales; y

- Medidas para garantizar la inclusidon de personas con discapacidad en la
convocatoria y conformacion de los Consejos de las asambleas municipales que se

instalen para el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024

El Protocolo establece que en el proceso de consulta se adoptara diversos enfoques,
como la perspectiva de género, la interculturalidad, la interseccionalidad y de derechos

humanos.

Ademas, acorde con lo determinado por la SCJN, el Protocolo prevé como principios

rectores de la consulta los siguientes: previa, publica, abierta y regular, de buena fe,
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estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad,

accesible, informada, significativa y con participacion efectiva.

En ese orden de ideas, el Protocolo establece que la partes que participaran en el
proceso de consulta son las personas con discapacidad residentes en el estado de
Chihuahua, familiares de personas con discapacidad, asi como representantes de las
organizaciones para y de personas con discapacidad, el Instituto como autoridad
responsable y la Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No Discriminacion
como unidad administrativa responsable de llevar a cabo la organizacion de la Consulta,
ademas del Comité Técnico Asesor como grupo de personas e instituciones especializadas
que por su experiencia pueden aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacion

sustantiva y analisis durante la totalidad del proceso de consulta

Asimismo, se establece que el proceso de la consulta a personas con discapacidad se

realizara conforme a las etapas siguientes:
- Convocatoria
- Informativa
- Consultiva
- Seguimiento y decision
- Difusién de las acciones afirmativas

Por ultimo, como previsiones generales, el Protocolo establece las reglas para el
cumplimiento de los plazos que se establezcan en la convocatoria, el manejo de la
documentacién de la consulta, el archivo de esta, el uso de intérpretes durante el proceso,
el financiamiento para la consulta, la proteccion de datos personales y las autoridades

competentes para los ajustes al Protocolo.

A partir de todo lo expuesto, el Consejo Estatal estima que realizar una consulta en los
términos precisados en el Protocolo es acorde a los parametros minimos establecidos en
el apartado 3 de este acuerdo, por lo que es procedente su aprobacion y emision para los

efectos y objetivos que en él se plantean.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguiente:
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5. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la realizacion de la consulta previa, abierta e informada a las
personas con discapacidad en materia de acciones afirmativas para la postulacion y
registro de candidaturas de eleccién popular a cargos locales, asi como la integracion de

asambleas municipales y distritales auxiliares en el estado de Chihuahua.

SEGUNDO. Se aprueba el Protocolo para la Consulta Previa, Abierta e Informada a las
Personas con Discapacidad en Materia de Acciones Afirmativas para la Postulacion y
Registro de Candidaturas de Eleccidén Popular a Cargos Locales, asi como la Integracion
de Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares en el estado de Chihuahua, el cual forma

parte integral del este acuerdo y se identifica como Anexo 1.

TERCERO. Se designa a la la Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No
Discriminacion del Instituto como la unidad administrativa responsable de llevar a cabo la

organizacioén de la Consulta.

CUARTO. Inféormese dentro de las siguientes veinticuatro horas al Tribunal Estatal
Electoral del estado de Chihuahua sobre el proceso de cumplimiento a la sentencia del
expediente JDC-21/2023.

QUINTO. El presente acuerdo y su anexo entraran en vigor a partir del dia de su aprobacion

por parte de este Consejo Estatal.

SEXTO. Publiquese la presente determinacion y sus anexos en el Periddico Oficial del
Estado.

SEPTIMO. Comuniquese la presente determinacién y sus anexos a los 6rganos ejecutivos

y técnicos de este Instituto.
OCTAVO. Notifiquese en términos de ley.

Asi lo acordo, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda

Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo
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Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la Décima Séptima
Sesion Extraordinaria de once de agosto de dos mil veintitrés, firmando para constancia, la

Consejera Presidenta: Yanko Duran Prieto, y, el Secretario Ejecutivo, quien da fe. DOY FE.

YANKO DURAN PRIETO ARTURO MUNOZ AGUIRRE
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a once de agosto de dos mil veintitrés, el suscrito
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente acuerdo fue
aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las
Consejeras y los Consejeros Electorales en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria, de
once de agosto de dos mil veintitrés. Se expide la presente, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 68 BIS, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSTANCIA. Publicada el dia 14 de agosto de dos mil veintitrés, a las 11:10 horas, en los estrados
de este Instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 339 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua. DOY FE.

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
SECRETARIO EJECUTIVO

Pagina 18 de 18



PROTOCOLO FPARA LA CONSULTA PREVIA, ABIERTA E INFORMADA & LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LA POSTULACION ¥ REGISTRD DE CANDIDATURAS DE ELECCION
IMSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POPULAR & CARGOS LOCALES, AS[ COMO LA INTEGRACION DE ASAMELEAS
CHIHUAHUA MUMICIPALES ¥ DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADRO DE CHIHUAHLU A

Protocolo para la Consulta Previa, Abierta e Informada a
las Personas con Discapacidad en Materia de Acciones
Afirmativas para la Postulacidon y Registro de
Candidaturas de Elecciéon Popular a Cargos Locales, asi
como la Integracion de Asambleas Municipales y

Distritales Auxiliares en el estado de Chihuahua

Pagina 1 de 30



PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, ABIERTA E INFORMADA & LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LA POSTULACION ¥ REGISTRD DE CANDIDATURAS DE ELECCION

[WSTITUTO) ESTATAL ELECTORAL POPULAR & CARGOS LOCALES, AS[ COMO LA INTEGRACION DE ASAMELEAS
CHIHUAHUA, MUMICIPALES ¥ DISTRITALES AUXILIARES EM EL ESTADO DE CHIHUAHUA
INDICE
1. GLOSARIO ..ottt et en ettt en s, 3
2. INTRODUGCCION ..ottt ettt st s et sttt et s bbb s s s s senens 4
3. MARCO JURIDICO ..ottt es e 6
4. MARCO CONCEPTUAL ...coveeeeeeeeeecee ettt s s enae e 16
5. MATERIA DE LA CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD..........ccceoveeeeeeeeeereeeeeeeerennes 19
6. IDENTIFICACION DE LAS PARTES EN LA CONSULTA ....coovviteieeeieeeeeeeeeeeeeeseenee s nenees 24
7. ETAPAS DEL PROCESO DE LA CONSULTA ....oveiiieeeeeeeeeeteee oo ene s nen e 24
7.1. ETAPA DE CONVOCATORIA .....oooeeteeeeeeeeeeeeeeee e eeeeee e eaeeenes s enas e s aenenannnaenes 25
8. PREVISIONES GENERALES .......cooouiviieeiieceesecee et esee et enan e 28

Pagina 2 de 30



PROTOCOLO FPARA LA CONSULTA PREVIA, ABIERTA E INFORMADA & LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LA POSTULACION ¥ REGISTRD DE CANDIDATURAS DE ELECCION
IMSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POPULAR & CARGOS LOCALES, AS[ COMO LA INTEGRACION DE ASAMELEAS
CHIHUAHUA MUMICIPALES ¥ DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADRO DE CHIHUAHLU A

1. Glosario

Constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos y, con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los
bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de
los sectores sociales

Acciones afirmativas:

Congreso del Estado: H. Congreso del Estado de Chihuahua

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Conv§n0|0n Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Americana:

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
’ Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Electoral:

Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Personas con

discapacidad:

Incluye a aquellas que tengan deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual, sensorial o psicosocial permanente que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Protocolo para la Consulta Previa, Abierta e Informada a las
Personas con Discapacidad en Materia de Acciones Afirmativas
para la Postulacion y Registro de Candidaturas de Eleccion

Protocolo: . L
Popular a Cargos Locales, asi como la Integracion de
Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares en el estado de
Chihuahua

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal: Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

UIGDHND: Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No

Discriminacion del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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2. Introduccion

El Instituto dentro del ambito de sus facultades constitucionales y legales como 6rgano
constitucional mexicano, debe implementar las medidas necesarias para garantizar el acceso
y ejercicio de los derechos politicos y electorales de las personas con discapacidad, tomando
en cuenta sus opiniones en la elaboracién de esas medidas, con el fin de garantizar la
representacion politica de ese grupo en situacion de vulnerabilidad atendiendo a criterios
razonables, objetivos y proporcionales. Esa tarea incluye la obligacion de emitir acuerdos que
regulen la implementacién de medidas afirmativas, con la finalidad de abonar a la construccion

de una democracia mas igualitaria.

Ademas, el Tribunal ha sido consistente a través de diversas determinaciones en prever que el
Instituto defina las medidas necesarias para el andlisis y consulta de las acciones afirmativas a

implementarse en el proceso electoral en puerta.

En la sentencia del JDC-06/2023, el Tribunal declaré la existencia de omisiones por parte del
Congreso del Estado de Chihuahua y el Instituto Estatal Electoral. Por una parte, le dio vista al
Congreso del Estado para que disefiara las acciones afirmativas que considere idoneas y
pertinentes a favor de las personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+, en el marco de la
reforma integral a la Constitucion local, y por otra, ordené al Consejo Estatal del Instituto que
emitiera, a mas tardar el dia anterior al inicio del proximo proceso electoral local, acciones
afirmativas en beneficio de la comunidad de la diversidad sexual y demas grupos vulnerables,
ello al extender los efectos de la sentencia, a fin de que se determinaran los grupos que

ameritan contar con una representacion legislativa y en ayuntamientos.

En la sentencia del JDC-21/2023, el Tribunal declard la existencia de omision por parte del
Congreso del Estado respecto de la emisidon de acciones afirmativas a favor de personas con
discapacidad. Ademas, declar6 una omision del Instituto respecto al tema y ordené que el
Consejo Estatal implementara las medidas afirmativas necesarias para posibilitar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad y los grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, a mas tardar el dia anterior al inicio del préximo proceso electoral

local.

Lo mismo sucedié en la resolucion del JDC-22/2023, no obstante, en esta determinacion el

Tribunal vincul6 al Consejo Estatal para que, en caso de que el Congreso del Estado no expida
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la legislacion respectiva, y previo al inicio del proximo proceso electoral local, emitiera los
lineamientos y/o acuerdos generales que prevean acciones afirmativas en materia de derechos
politicos de los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas para la postulacion de
candidaturas independientes, debiendo realizar los estudios en relacién con el tema a regular
y consultas necesarias con las comunidades indigenas, antes de emitir la normativa

correspondiente.

Por ultimo, en la resolucién JDC-31/2023, el Tribunal ante lo fundado de los planteamientos de
la actora, ordend al Instituto que emitiera, previo al inicio del proceso electoral local, los
lineamientos y/o acuerdos generales que prevean las medidas compensatorias y acciones
afirmativas generales en materia de derechos politico-electorales de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas para garantizar sustantivamente la postulacion de

candidaturas y acceso a los cargos publicos.

Como se advierte, las sentencias descritas vincularon al Instituto a implementar medidas
afirmativas para posibilitar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas que

se encuentren en alguno de los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

Para lograr el objetivo de implementar medidas afirmativas para posibilitar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad es necesario que en ese
proceso de decision se atienda a la obligacion de una realizar una consulta a las personas con
discapacidad como obligacién de las instituciones para privilegiar el modelo social de

discapacidad.

Por lo anterior, se expide este Protocolo para la Pratocolo para la Cansulta Previa, Aberta e
Informada a las Personas con Discapacidad en Materia de Acciones Afirmativas para la
Fostulacion y Registro de Candidaturas de Eleccion Fopular a Cargos Locales, asi como la
Integracion de Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares en el estado de Chihuahua, en
cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal y de conformidad con la legislacidn nacional y estatal
vigente y los tratados internacionales en la materia de los que México es parte, respetando las

formas de gobierno, las instituciones representativas, autoridades y formas de organizacion.
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3. Marco juridico

3.1 Derecho nacional e internacional

La CPEUM establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la CPEUM vy en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. Asimismo, se prevé que queda prohibida todo tipo de
discriminacién motivada, entre otros aspectos, por razones de discapacidad?.

En relacion con los derechos politico-electorales, sefiala que son prerrogativas de
cualquier persona, entre otras, las siguientes?:

- Votar en las elecciones populares;

- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais; y

- Poder ser nombrada para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las

calidades que establezca la ley.

Por su parte, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos?® establece que
todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
- De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

- De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores, y

- De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.

* Articulo 1°.
2 Articulo 35, fracciones I, I, 11y VI.
3 Articulo 23.
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Finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos* establece que todos
los ciudadanos gozaran de los siguientes derechos y oportunidades:
- Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

- Votar y ser elegidos en elecciones perioddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores; y

- Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su

pais.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad® obliga al Estado
Mexicano a lo siguiente:
- Adoptar todas las medidas legislativas que sean pertinentes para hacer efectivos los

derechos politicos de las personas con discapacidad.

- Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan

discriminacion contra las personas con discapacidad.
- Legislar para adoptar las medidas siguientes:

o0 Pronhibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién

profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables.

o Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, asegurar la existencia de condiciones de trabajo

justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion

4 Articulo 25. Convencion ratificada por México el 17 de diciembre 2007. Ver:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en
® Articulos 4, 9, 27 y 29.
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por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida

la proteccion contra el acoso, y a la reparacién por agravios sufridos.

- Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencion,

mantenimiento del empleo y retorno al mismo.
- Emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

- Garantizar a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de

gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran a:

0 Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos
el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser

elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales

electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender vy utilizar;

ii) La proteccién del derecho de las personas con discapacidad a emitir su
voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacién, y a
presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempefiar cualquier funcion publica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo

cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticién
de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para

votar.

o Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccién de los asuntos publicos,

sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su
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participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas, su participacion en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida
publica y politica del pais, incluidas las actividades y la administracion de los

partidos politicos.

En igual sentido, la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad, determina® que los Estados se
comprometen a adoptar las medidas, entre otras, legislativas para eliminar la discriminacion de
las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad. Dichas medidas
seran para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracién por parte de
las autoridades gubernamentales en la prestacion o suministro de empleo o actividades
politicas.

3.2. Observaciones generales

Ahora bien, las observaciones generales del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad’ amplian el entendimiento del alcance de la Convencién y, de acuerdo con la
Segunda Sala de la SCJN, constituyen criterios orientadores,® por lo que es necesario analizar

su contenido en materia de derechos politicos.

En la Observacion General 1,° el Comité recomienda a los Estados garantizar el derecho de las
personas con discapacidad a presentarse como candidatas en las elecciones, asi como el
derecho de ejercer efectivamente cargos y desempenfar cualquier funcion publica en todos los
niveles de gobierno con ajustes razonables y apoyo, cuando lo deseen, en el ejercicio de su
capacidad juridica.l®

Asimismo, se sefala que no debe excluirse a las personas con discapacidad del

ejercicio de los derechos politicos, incluidos el derecho de voto, el derecho a

6 Articulo I1l. Convencion ratificada por México el 6 de diciembre de 2000. Ver: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-
65.html

" En lo subsecuente, Comité.

8 SCJN, Segunda Sala, Tesis 2a. CXXX/2016 (10a.), de rubro: COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. SUS OBSERVACIONES RESPECTO A LA CONVENCION RELATIVA RESULTAN DE CARACTER
ORIENTADOR. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 37, diciembre de 2016, Tomo |, pagina 908.

9 Visible en http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observaci%C3%B3n-1-Art%C3%ADculo-12-
Capacidad-jur%C3%ADdica.pdf

10 parrafos 48 y 49.
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presentarse como candidatas en las elecciones y el derecho a ser miembros de un
jurado.
La Observacion General 211, sefiala que las personas con discapacidad no podran ejercer el
derecho a participar en la vida politica y publica, asi como en la direccién de los asuntos
publicos, en igualdad de condiciones y de forma efectiva, si los Estados parte no garantizan que
los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles

de entender y utilizar.

De la misma forma establece que es importante que las reuniones politicas y los materiales
utilizados y elaborados por los partidos politicos o los distintos candidatos que participan en
elecciones publicas sean accesibles, pues de lo contrario, las personas con discapacidad se

veran privadas de su derecho a participar en el proceso politico en condiciones de igualdad*2.

La Observacion General 53, indica que es importante asegurarse que los asistentes u otro
personal de apoyo no restrinjan las opciones de las personas con discapacidad a la hora de

ejercer su derecho a votar, ni abusen de ellas, cuando ejerzan sus derechos de sufragio.*

La Observacion General 6'° refiere que la exclusion de los procesos electorales y de otras
formas de participacion en la vida politica son ejemplos frecuentes de discriminacion basada
en la discapacidad, por lo que los Estados deben tratar de aplicar, entre otras, las medidas

siguientes:

- Reformar las leyes, las politicas y los reglamentos que impiden sisteméaticamente a las

personas con discapacidad votar o presentarse como candidatas en las elecciones;

- Velar por que el proceso electoral sea accesible a todas las personas con discapacidad

antes, durante y después de las elecciones;

11 vVisible en: http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-2-Art%C3%ADculo-9-
Accesibilidad.pdf

12 parrafos 43.

13 vVisible en http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-5-Art%C3%ADculo-19-Vida-
independiente.pdf

14 parrafo 93.

15 visible en http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-6-Articulo-5-igualdad-de-

oportunidades-y-no-discriminaci%C3%B3n.pdf
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- Dotarse de sistemas de informacion y de legislacién que posibiliten una participacion
politica continua de las personas con discapacidad, en particular en los periodos entre

elecciones?®.

Ademas, el Comité en dicha observacion determina que, las medidas especificas para
acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad:

- Se mencionan en otros tratados internacionales!’;

- Consisten en introducir o mantener ciertas ventajas a favor de un grupo

insuficientemente representado o marginado;

- Suelen ser de caracter temporal, aunque en algunos casos se precisan medidas
especificas permanentes, en funcién del contexto y las circunstancias, como una

deficiencia concreta o los obstaculos estructurales de la sociedad.

Como ejemplos de esas medidas especificas, el Comité menciona los programas de
divulgacion y apoyo, la asignacién o reasignacion de recursos, la seleccién,
contratacion y promocion selectivas, las medidas de adelanto y empoderamiento, los
sistemas de cuotas, asi como los servicios de relevo y la tecnologia de apoyo?®.

Finalmente, la Observacion General 719, se sefiala que?°:

...La participacion plena y efectiva entrafia la inclusion de las personas con discapacidad en distintos
organos de decision, tanto a nivel local, regional y nacional como internacional, y en las instituciones
nacionales de derechos humanos, los comités especiales, las juntas y las organizaciones regionales o
municipales. Los Estados parte deberian reconocer, en su legislacién y practica, que todas las personas
con discapacidad pueden ser designadas o elegidas para cualquier 6rgano representativo: por ejemplo,
asegurando que se nhombre a personas con discapacidad para formar parte de las juntas que se ocupan
de cuestiones relativas a la discapacidad a nivel municipal o como responsables de los derechos de las
personas con discapacidad en las instituciones nacionales de derechos humanos.

3.3. Linea jurisprudencial de la Sala Superior

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene una

linea sélida de proteccién y garantia los derechos politicos-electorales de los grupos en

16 parrafo 70.

17 Articulo 4 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer o el articulo 1,
parrafo 4, de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

18 Véase, parrs. 28 y 29 de la Observacién mencionada.

1 Visible en http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-7-Articulo-4.3-Pa-
rticipaci%C3%B3n-sociedad-civil.pdf

20 parrafo 31.
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situacion de vulnerabilidad, en especifico, de las personas con discapacidad, conforme

a lo siguiente.

Al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1282/2019, determiné que el Congreso
del estado de Hidalgo incurri6 en una omision legislativa relativa derivada de la
obligacién del Estado Mexicano de disefiar acciones afirmativas para las personas con
discapacidad, en términos de lo previsto en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad?! y en la Convencién Interamericana para la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad?®?.

Asi, precisé que a pesar de que el Congreso local emitié una legislacién en materia de
derechos de las personas con discapacidad, su regulacién fue incompleta al no cumplir
los mandatos de los tratados internacionales. Debido a lo anterior, vinculé al Congreso
local a fin de disefiar las acciones afirmativas necesarias que garanticen la participacion

de personas con discapacidad en cargos de eleccién popular y cargos publicos.

Al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-121/2020 y sus acumulados, determind,
entre otras cuestiones que, ante la inexistencia de acciones afirmativas para garantizar
los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, era deber del
Consejo General del INE fijar lineamientos para implementar dichas acciones para la
participacion politica de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en

situacion de vulnerabilidad.

Ademas, dio vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que, en
ejercicio de sus atribuciones, llevara a cabo las modificaciones legales conducentes, a
fin de incorporar en las leyes generales de la materia, el mandato de inclusion de
acciones afirmativas que incluyan o incorporen a grupos en situacion de vulnerabilidad

en los 6rganos de representacion politica.

En el recurso de reconsideracion SUP-REC-1150/2018, a partir del contexto en

particular, se sostuvo que, la paridad es un principio constitucional que debe

2 Ratificada por México el 17 de diciembre 2007. Ver:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV15&chapter=4&clang=_en. En adelante
Convencion.

22 Ratificada por México el 6 de diciembre de 2000. Ver: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-65.html. En lo
subsecuente, Convencion Interamericana.
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armonizarse con el derecho al voto pasivo de las personas con discapacidad, y en ese

sentido, la paridad no puede cegarse a mirar otros grupos vulnerables.

En ese sentido, en ese caso particular, se determind que la paridad estricta en la
integracion de la legislatura podia ceder un lugar a una persona con discapacidad, por
ser un grupo social que histéricamente también ha estado en desventaja, como lo han
sido las mujeres, por lo que, debia considerarse factible, sobre todo con el animo de
optimizar el derecho al sufragio pasivo de personas pertenecientes a grupos en
exclusion sistematica e invisibilizados en la vida publica, a fin de configurar un Congreso

mayormente incluyente.

En el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1376/2021, se determiné que acorde al bloque
de constitucionalidad, partiendo del principio de buena fe, la sola autoadscripcién como
persona con discapacidad, bastaba para que la autoridad lleve a cabo el andlisis de
fondo de sus alegatos. Esto porque las autoridades estan obligadas a adoptar medidas
que promuevan la participacién de las personas con discapacidad y faciliten el ejercicio
de sus derechos politicos, conforme a su deber de garantizar el cumplimiento y
adopcion de medidas que hagan posible el ejercicio real y efectivo de los derechos de

las personas.
3.4. Derecho a la consulta

El derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislacién y politicas
publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de
todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas. Esto porque la
consulta es lo que asegura que las medidas dirigidas a las personas con discapacidad

sean una respuesta a sus necesidades reales.

La SCJINZ en relacion con el derecho a la consulta estrecha y participaciéon de las
personas con discapacidad, ha desarrollado el parametro de regularidad constitucional

a través de sus precedentes en los cuales se ha pronunciado sobre la obligacion

2 Entre otras, véase las acciones de inconstitucionalidad con claves 176/2020, 68/2018 y 101/2016, respectivamente. En
dichas acciones se analiz6 la validez de distintas leyes a partir de la realizacion de la consulta estrecha en la que participaran
activamente las personas con discapacidad en relacion con una ley que les afectaba directamente y, al no haberse demostrado
la consulta a grupos representativos, se invalidaron las leyes.
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convencional a que se sujeto el Estado Mexicano, en todos sus niveles de gobierno,
para garantizar la participacion de las personas con discapacidad en la expedicién de
una ley que regula cuestiones que les atafien, derivado de lo previsto en el articulo 4.3

de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

De esta forma, la SCJIN ha sefialado que como elementos minimos para cumplir con la
obligacion de consultar a las personas con discapacidad es que su participacion debe

serz4;

- Previa, publica, abierta y regular. Se debe establecer reglas, plazos razonables y
procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible
y por distintos medios la manera en que las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan podran participar tanto en el proyecto como el
proceso, dentro del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa al
dictamen y ante el Pleno del 6rgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben

especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

- Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que,
en todo caso, cuenten con la asesoria hecesaria para participar sin que se sustituya su
voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de

las organizaciones de personas con discapacidad.

- Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en formato
de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de acuerdo
con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios
web de los 6rganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en
lengua de sefas, el braille y la comunicacion tactil. Ademas, las instalaciones de los

drganos deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

24 Conforme a lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 41/2018 y acumulada 42/2018.
Pagina 14 de 30



PROTOCOLO FPARA LA CONSULTA PREVIA, ABIERTA E INFORMADA & LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LA POSTULACION ¥ REGISTRD DE CANDIDATURAS DE ELECCION
IMSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POPULAR & CARGOS LOCALES, AS[ COMO LA INTEGRACION DE ASAMELEAS
CHIHUAHUA, MUMICIPALES ¥ DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADRO DE CHIHUAHLU A

- Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les debe
informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decisién

que se pretenden tomar.

- Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso deliberativo
se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de las personas

con discapacidad y los organismos que las representan.

- Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas con
discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde
realmente se tome en cuenta su opinidn y se analice, con el propdsito de que no se
reduzca su intervencion a hacerlos participes de una mera exposicion, sino que
enriguezcan con su vision la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacién
de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones,
principalmente, porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barreras
sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefiar mejores politicas
para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones, no obstante el estado fisico, psicoldgico o intelectual que presenten en
razén de su discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una
cosmovision amplia de las condiciones y dificultades sociales, como las condiciones de

pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales, etcétera.

- Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacion que generen los érganos estatales, la que aporten las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como del

andlisis y debate de sus aportaciones.

Ademas, esa obligacidbn no es oponible Unicamente ante los érganos formalmente
legislativos, sino a todo 6rgano del Estado Mexicano que intervenga en la creacion,
reforma, o derogacién de normas generales que incidan directamente en las personas

con discapacidad.
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4. Marco conceptual

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, reconoce que “la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién plena

y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”

En tanto la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad sefiala en su
articulo 2 que la discapacidad “es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacién en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los

demas

Ahora bien, acorde al articulo 1 de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las personas con discapacidad incluyen aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas, por lo que podemos hablar de que existen cuatro tipos de discapacidad: fisica

0 motriz, mental o psicosocial, intelectual y sensorial.

Asi, tenemos que la discapacidad fisica o motriz es la secuela o malformacién que deriva de
una afeccién en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con los demas.?®

Por su parte, la discapacidad mental o psicosocial, refiere a la alteracion o deficiencia en el
sistema neuronal de una persona, que aunado a una sucesién de hechos que no puede
manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y
convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los

demas.?8

% Articulo 2 fraccion X de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
26 Articulo 2 fraccion Xl de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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La discapacidad intelectual, se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la estructura
del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusidn plena y efectiva en

la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.?’

En tanto, la discapacidad sensorial, es la deficiencia estructural o funcional de los érganos
de la vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas
a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con

los deméas.?8

La discapacidad se ha conceptualizado desde los diferentes enfoques o modelos, mismos
que han influido de forma directa en la imagen, la inclusién y el respeto de las personas con
discapacidad. Asi, dentro de los modelos méas conocidos tenemos el de prescindencia, médico-

rehabilitador, social y de derechos humanos, cuyas caracteristicas se presentan a continuacion.

El modelo de prescindencia, desarrollado en una etapa eugenésica (especialmente en las
sociedades griega y romana antiguas) que buscaba “prescindir’ de las personas con
discapacidad, ya que concebia a la discapacidad desde una perspectiva religiosa y, por tanto,
como un mal augurio, castigo divino o maleficio; y, a las personas con discapacidad, como una
carga 0 motivo de verglenza y como seres fuera de la “normalidad” que no podian realizar

aportaciones a la sociedad y cuyas vidas no eran dignas de ser vividas.

En tanto, el modelo médico-rehabilitador inicia en la primera mitad del siglo XX, debido al
surgimiento de legislaciones nacionales en materia de seguridad social y a los militares que
sufrieron mutilaciones durante la Primera Guerra Mundial. Este modelo genera un cambio de
paradigma sobre la discapacidad, en el cual ésta empez6 a entenderse como condiciones
médicas, deficiencias bioldgicas con causas cientificas (enfermedades) que, podian ser
prevenidas y/o tratadas, lo cual no ameritaba la exclusién de las personas sino su atencion por
personal de la salud. Esta perspectiva entiende a la discapacidad como una enfermedad, como
un “problema” y como una cuestion individual y propia de la persona, siendo deber de ésta, el

“adecuarse a la sociedad” a través de medidas normalizadoras que, por lo general, se enfocan

27 Articulo 2, fraccion Xl de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
28 Articulo 2, fraccion XllI de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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al area de salud, incluyendo la medicacion y la institucionalizacion, lo que conlleva
discriminacion.?® Este modelo sefiala que es la persona con discapacidad quien debe ajustarse
a su entorno, lo que anula su autonomia, tiene una vision basada en la asistencia, proteccion,
mediacion e institucionalizacion de las personas con discapacidad, como forma Unica de trato

hacia ellas, que las coloca en desventaja frente a las personas sin discapacidad.

Por su parte, el modelo social surgié en Inglaterra y en los Estados Unidos de América a
finales de la década de los sesenta y principios de los afios setenta. A partir de este modelo se
replantearon las causas que originaban la discapacidad, es decir, las barreras fisicas y
actitudinales de la sociedad en su conjunto (en lugar de las diversidades funcionales de las
personas), que generaban, inaccesibilidad a los edificios, al transporte, a la infraestructura
urbanay a los servicios, las conductas discriminatorias y la repeticion de estereotipos en contra

de las personas con discapacidad, entre otros elementos.
Este modelo sentd sus bases en los siguientes presupuestos fundamentales:

- Ladiscapacidad no tiene un origen en las limitaciones o diversidades funcionales de la
persona, sino en las limitantes que la propia sociedad genera, debido a las barreras que
impone a las personas con discapacidad para el desarrollo de sus vidas, ya sean

culturales, actitudinales, fisicas, entre otras;

- Todas las personas son iguales en dignidad y derechos, independientemente de su

diversidad fisica, mental, sensorial o intelectual;

- Las personas con discapacidad, como parte de la diversidad humana, deben ser
incluidas en la comunidad reconociéndoles una participacién plenay efectiva, toda vez

que contribuyen a la misma, en igual medida que las personas sin discapacidad,;

- Las personas con discapacidad tienen plena autonomia e independencia en la toma de

sus propias decisiones;

2 Cfr. HERNANDEZ RIOS, Ménica Isabel, “El concepto de discapacidad: de la enfermedad al enfoque de derechos humanos”,
Revista CES Derecho, Colombia, Universidad CES, vol. 6, nim. 2, julio-diciembre 2015, p. 48.

30 SCJN, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con
discapacidad, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pp. 17 y 18.
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- Ladiscapacidad comienza a ser considerada como una cuestion de derechos humanos,

y no como una enfermedad.

El modelo de derechos humanos toma como punto de partida el modelo social, reconoce a
las personas con discapacidad como titulares de derechos, por lo cual, promueve que las
personas con discapacidad efectivamente los ejerzan en igualdad de condiciones que el resto
de la poblacion y sin discriminacidn alguna, reiterando su dignidad, asi como el respeto por la
diferencia que implica la discapacidad, lo cual conlleva la ausencia de conductas orientadas a
la reproduccion de estereotipos y a la exclusion y desventaja social de las personas con
discapacidad. Ademas de que se promueve su inclusién y participacion plena y efectiva en la

sociedad, toda vez que sus necesidades y requerimientos son atendidos por la comunidad.3!

5. Materia de la Consulta a personas con discapacidad

5.1. Objeto de la Consulta

Recibir y atender las opiniones, planteamientos y propuestas de las personas con discapacidad
y las organizaciones que las representen, acerca de su visién, necesidades, criterios,
mecanismos y contenidos para la implementacion de las acciones afirmativas que debe adoptar

e implementar el Instituto en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

5.2. Materia de la Consulta

Serd materia del proceso de Consulta, las medidas administrativas y legales denominada
acciones afirmativas que adoptara e implementara el Instituto para la postulacion y registro de
candidaturas de personas con discapacidad en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024,

partiendo, de manera enunciativa, mas no limitativa de los siguientes ejes tematicos:

- Representacion de las personas con discapacidad en los ayuntamientos y en el

Congreso del Estado;

31 |Idem, p.20.
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- Medios idoneos para calificar la autoadscripcion de discapacidad de personas

residentes en el estado de Chihuahua;

- Criterios para determinar las acciones afirmativas de personas con discapacidad en el

ejercicio de sus derechos politico y electorales; y

- Medidas para garantizar la inclusion de personas con discapacidad en la convocatoria
y conformacion de los Consejos de las asambleas municipales que se instalen para el
Proceso Electoral Ordinario 2023-2024

5.3. Enfoques de la Consulta

a) Perspectiva de género

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5°, fraccién VI, define
la perspectiva de género como: la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
gue deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de

cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia en el articulo
50, fraccion IX, la define como: visidn cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion

politica y social en los ambitos de toma de decisiones"

Desde esa perspectiva, la consulta debera realizarse desde un enfoque que permita el ejercicio

de los derechos vy la participacion activa de las mujeres con discapacidad.

b) Interculturalidad
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Es el establecimiento de un didlogo genuino entre ambas partes, caracterizado por la
comunicacion, el entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el deseo sincero de llegar

a un acuerdo comdn.

Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean
involucrados por el tema a consultar, a fin de generar las condiciones necesarias que hagan
posible que los proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses diversos, se vuelvan

compartidos y benéficos para todos los involucrados.

En este sentido, se requiere diadlogo e interaccion entre los diferentes individuos, pueblos y
culturas en un marco de respeto, equidad y complementariedad, asi como la voluntad de
convivencia entre personas y pueblos con identidades culturales plurales, variadas y dinamicas,

conscientes de su interdependencia.
c) Interseccionalidad

Perspectiva que se centra en las desigualdades sociales y analiza el sistema de estructuras de
opresidn y discriminacion multiples y simultdneas, que promueven la exclusién e impiden el

desarrollo de las personas por la interseccion de méas de una forma de discriminacion.

Esta perspectiva ofrece un modelo de andlisis que permite comprender como determinadas
personas son discriminadas por mdltiples razones y, por consiguiente, el acceso y ejercicio de
sus derechos se ve restringido en mas de una forma. Contribuye a diseccionar con mas

precision las diferentes realidades en las que se encuentran las mujeres con discapacidad.
d) Derechos humanos

El articulo 1° de la CPEUM establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

propia CPEUM establece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en el &mbito
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de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Finalmente, este articulo sefiala que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gque atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
5.4. Principios rectores de la Consulta
a) Previa, publica, abierta y regular

El &rea responsable del Instituto debe establecer reglas, plazos razonables y procedimientos
en una Convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible y por distintos medios,
la manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan
podrén participar en el proceso consultivo, dentro del cual se debe garantizar su participacion,
en todo momento, por lo cual deben especificarse en la Convocatoria los momentos de

participacion.
b) Buena fe

La SCJN ha establecido que por buena fe debe entenderse “un principio que obliga a todos a
observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto,
tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se cumpla un deber”. En tal sentido, el
proceso de consulta se realizard en un clima de confianza mutua, a través de espacios de
didlogo abierto, constructivo y propositivo, que tenga como base el respeto a de las personas

consultadas, considerando los valores, intereses y necesidades.

c) Estrecha y con participaciéon preferentemente directa de las personas con

discapacidad.
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Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que, cuenten con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, y en todo caso puedan hacerlo tanto
de forma individual, como a través de las organizaciones de personas con discapacidad, asi

como a las organizaciones que las representan.
d) Accesibilidad

La Convocatoria debe realizarse con lenguaje comprensible, en formato de lectura facil y
lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de acuerdo con las necesidades por el
tipo de discapacidad, por distintos medios, segun la asesoria de un Comité Técnico Asesor.
Ademas, las instalaciones de los 6rganos y sedes de eventos seran accesibles a las personas

con discapacidad.

Aunado a ello, se garantizara que la Convocatoria, los dictamenes, los dialogos, los resultados
de la consulta, se realicen con los formatos que posibiliten que las personas con discapacidad
comprendan el contenido de la Consulta y se tome en cuenta su opinién, dando la posibilidad

de proponer cambios tanto en ésta como durante el proceso consultivo.

La accesibilidad se debe garantizar en todas las etapas de la consulta. Adicionalmente, se debe
consultar a la persona con discapacidad sobre el modo o medio en que requiere o prefiere

recibir la informacidn o bien, si necesita algun tipo de apoyo y, en ese caso, de qué tipo.
e) Informada

A las personas con discapacidad involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa

sobre la naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden tomar.
f) Significativa

La autoridad responsable buscara que en los referidos momentos del proceso consultivo se
debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de las personas con

discapacidad y los organismos que las representan.
g) Con participacion efectiva

Durante la Consulta se promoveran espacios en los que se abone a la participacion eficaz de

las personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, donde
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se tome en cuenta su opinidn y se analice y no se reduzca su intervencion a ser participes de
una mera exposicion, sino que aporten con su vision la manera en que el Instituto puede hacer
real la eliminacion de barreras sociales en cuanto a sus derechos politico electorales y lograr
su pleno desarrollo en las mejores condiciones, ya que son quienes conocen las barreras
sociales con las que se enfrentan.

6. Identificacidon de las partes en la Consulta
6.1. Personas consultadas

En la Consulta podran participar personas con discapacidad residentes en el estado de
Chihuahua, familiares de personas con discapacidad residentes en el estado de Chihuahua,

asi como representantes de las organizaciones para y de personas con discapacidad.
6.2. Autoridad responsable

Serd el Instituto la autoridad responsable como instancia gubernamental en el ambito de su
competencia. Asimismo, la unidad administrativa responsable de llevar a cabo la organizacion
de la Consulta sera la UIGDHND .

6.3. Comité Técnico Asesor

El Comité Técnico Asesor es un grupo de personas e instituciones especializadas que por su
experiencia pueden aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacién sustantiva y
andlisis durante la totalidad del presente proceso, a quienes la UIGDHND consultara mediante

reuniones de trabajo y/o mesas de dialogo.

7. Etapas del proceso de la Consulta

El proceso de la Consulta a personas con discapacidad se realizara en las etapas siguientes:
- Convocatoria

Informativa

Consultiva

Seguimiento y decision
Pagina 24 de 30



PROTOCOLO FPARA LA CONSULTA PREVIA, ABIERTA E INFORMADA & LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LA POSTULACION ¥ REGISTRD DE CANDIDATURAS DE ELECCION
IMSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POPULAR & CARGOS LOCALES, AS[ COMO LA INTEGRACION DE ASAMELEAS
CHIHUAHUA, MUMICIPALES ¥ DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADRO DE CHIHUAHLU A

- Difusion de las acciones afirmativas
7.1. Etapa de Convocatoria

En esta etapa, el Instituto emitira la convocatoria a la Consulta con base en el presente

Protocolo.

La convocatoria debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado, en al menos un diario de
mayor circulacion de la entidad, y, en su caso, en las presidencias municipales; asi como en la
pagina de internet, las redes sociales oficiales, el micrositio que se cree para tal fin, los estrados

de las oficinas central y regional, todos del Instituto.

De igual forma, en lugares publicos que se consideren oportunos de los municipios que para
tal efecto determine el Instituto; con el fin de hacerla del conocimiento del mayor nimero de
personas con discapacidad, tomando como base la informacién que obra en archivos, asi como

de la informacion que sea proporcionada por las autoridades en la materia.

Asimismo, el Instituto incluira la difusién de la convocatoria en medios electronicos - radio y

television - en todo el Estado.

El material de difusién se elaborara con especificidades para la accesibilidad, se considerara el
lenguaje escrito, oral y la Lengua de Sefias Mexicana, el lenguaje sencillo, medios, sistemas y
formatos aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién

y las comunicaciones de facil acceso.

Es importante mencionar que en la Consulta pueden participar todas las personas con
discapacidad que asi lo deseen, se tenga 0 no registro o conocimiento de las mismas, asi como
familiares de personas con discapacidad y representantes de las organizaciones para y de

personas con discapacidad.

Para garantizar la publicidad de la convocatoria, la difusion se hara en todos los medios al

alcance de este Instituto.

7.2. Etapa informativa
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En esta fase, se proporcionara a las personas con discapacidad, familiares y representantes
de organizaciones el cuestionario y toda la informacion que se disponga respecto de la materia

de la Consulta, a fin de propiciar la reflexion y el debate.

Para el desahogo de esta etapa se llevaran a cabo acciones que proporcionen al mayor nimero

de personas consultadas la informacién sobre el tema de la Consulta.

Seran las personas servidoras publicas del Instituto quienes deberan acudir a reuniones con
lideres y representantes de organizaciones de la sociedad civil y de instancias de gobierno para
promover y hacer del conocimiento de estas la convocatoria respectiva, asi como el

cuestionario mediante el cual se realizara la Consulta.

Ademas, se entregara el Protocolo para la Consulta, y el material de difusion con la informacion
completa, previa y significativa sobre la materia a consultar, en formatos accesibles para los
diferentes tipos de discapacidades, incluyendo videos en Lenguaje de Sefias Mexicanas, la
visualizacion de textos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos,
medios, sistemas y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la

tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facil acceso.

Como parte de este Protocolo se prevé dar la mayor difusion que sea posible a la Consulta con
la finalidad que las personas consultadas tengan oportunidad de analizar, reflexionar y valorar

Sus propuestas y sugerencias.

El personal designado por el Instituto seran el medio idéneo para que las personas con
discapacidad, sus familiares y representantes de organizaciones resuelvan las inquietudes que
pudieran presentarse respecto de la documentacion que se pondrd a su consideracion; no

obstante, de ser necesario, formularan dichas inquietudes a la UIGDHND.
7.3. Etapa de Consultiva

En esta etapa, personas con discapacidad, sus familiares y representantes de organizaciones
participaran mediante la respuesta de un cuestionario que contiene las preguntas materia de la

consulta.

Para garantizar la inclusion de todas las personas con discapacidad, en la elaboracion del

cuestionario, se consultara al Comité Técnico Asesor y se considerara el lenguaje escrito, oral
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y la Lengua de Sefias Mexicana, la visualizacion de textos, sistema Braille, de ser el caso, la
comunicacion tactil, macrotipos, comunicacion aumentativa, el lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y otros modos, medios, sistemas y formatos aumentativos o alternativos de

comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil acceso.

La recepcion del cuestionario de la consulta se podra realizar a través de las siguientes

modalidades:
A. Recepcidn electrénica
a) Llenado de cuestionario en linea disponible en el micrositio de la Consulta.

b) Envio de cuestionario a través del correo electronico que se establezca para tal

objeto.
¢) Envio de cuestionario a través de la aplicacién movil WhatsApp.
B. Fisica
a) Entrega cuestionario las oficinas centrales y regionales del Instituto.

b) Envio del cuestionario a través de servicio postal del cuestionario las oficinas

centrales y regionales del Instituto.

Adicionalmente, en esta etapa se establecera un didlogo entre la autoridad responsable y
personas con discapacidad residentes, familiares de personas con discapacidad, asi como
representantes de las organizaciones paray de personas con discapacidad, con la finalidad de

llegar a los acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de la Consulta.

En cada reunién se llevara a cabo una etapa informativa en las que podran organizarse mesas
de trabajo para que las personas participantes deliberen sobre la materia de la Consulta. Se
levantara el acta correspondiente que contendra los principales acuerdos alcanzados.

Asimismo, se videograbaran las sesiones y se generard evidencia fotografica.

7.4. Etapa de seguimiento y decision
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Es importante enfatizar que es compromiso del Instituto asumir el analisis de los resultados de
los cuestionarios recabados durante la etapa consultiva y, en su caso, atender las propuestas,

sugerencias, observaciones y contenidos normativos.

La Autoridad Responsable atendera las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos
normativos y , en su caso, explicara las razones por las que no sean consideradas, cumpliendo

con el deber de acomodo y razonabilidad.

Para el caso en que no procedan las propuestas o sugerencias, la Autoridad Responsable
explicara las razones por las que no fueron consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo
y razonabilidad. Es decir, se elaborara un dictamen técnico sobre la procedencia o
improcedencia de las opiniones, mismo que se remitird a las personas con discapacidad

participantes.

De igual forma, se deberan de considerar realizar los ajustes razonables dentro de la
elaboracion del dictamen técnico, asi como las modificaciones y adaptaciones necesarias,
técnicamente viables de realizarse conforme al principio de progresividad, que se requieran
para garantizar el acceso a la informacion a las personas con discapacidad en condiciones de

igualdad con las demas.
7.5. Etapa de difusion de las acciones afirmativas

Una vez aprobadas las acciones afirmativas en materia de personas con discapacidad, estas
se haran del conocimiento de las personas consultadas. Para tal efecto, se llevaran a cabo
mesas de didlogo en formato presencial y virtual en el que se presentaran las acciones
afirmativas, asi como los resultados de la aplicacién de cuestionario y de los dialogos sostenido

con las personas consultadas a lo largo de las etapas informativa.

Se podré contar con el acompafiamiento de los partidos politicos quienes, para tales efectos, a
través de sus representantes ante el consejo, deberan acreditar a las personas que participaran

en el proceso de esta consulta.

8. Previsiones generales

8.1. Cumplimiento de plazos
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Las personas consultadas que participen respetaran los plazos y actividades que determine el
Instituto para cada etapa de la Consulta que se estableceran en la convocatoria, de acuerdo
con los plazos contemplados por este Instituto y previo al inicio del préximo Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024.

8.2. Documentacioén de la Consulta

El Instituto recibira los cuestionarios recabados a través del micrositio de la consulta y
entregados de manera fisica y electrénica por los medios sefialados en la convocatoria.
Adicionalmente, se habilitar4 una seccion en el micrositio de la Consulta en el que se podran

verter propuestas adicionales y observaciones.

Ademas, de cada una de las reuniones consultivas celebradas, se levantaran actas que
contengan las propuestas y acuerdos alcanzados, ademas de videograbar las intervenciones
de las personas que, de manera oral, formulen propuestas u observaciones, todo lo cual se

documentard a través de relatorias que recuperen las intervenciones de las personas asistentes
8.3. Archivo de la Consulta

La UIGDHND acopiara y ordenara toda la documentacion recibida respecto de la teméatica

consultada y generara un el expediente de archivo de la Consulta.

Una vez realizado lo anterior, los archivos seran remitidos a la DEPPP para su resguardo y
estaran disponibles a todo el publico interesado de conformidad con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
8.4. Intérpretes

La UIGDHND, como autoridad responsable, tomara las acciones necesarias para proveer de
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicanas que se requieran a lo largo de la Consulta. Asi

mismo, serd el &rea encargada de garantizar la accesibilidad del material de la Consulta.
8.5. Financiamiento

El Instituto proveera los elementos necesarios para el adecuado desarrollo del proceso de la

Consulta, en particular la difusion y distribucion de la convocatoria, el cuestionario y
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documentacion informativa, y en la realizacion de las reuniones consultivas, siempre y cuando
exista la disponibilidad presupuestaria, se buscara proveer de transporte, alimentacion,
hospedaje, mobiliario, fotocopiado de documentos, entre otros requerimientos, conforme a las

necesidades de la actividad.
8.6. Proteccion de datos

El Instituto en cumplimiento a lo previsto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, velara por la proteccion de todos los datos sensibles y
personales de las personas con discapacidad, sus familiares, asi como representantes de las

organizaciones para y de personas con discapacidad.

Para tal efecto, el Instituto a través de su unidad de transparencia realizara las acciones
necesarias para dar cumplimiento con la hormativa general sefialada, debiendo contar para tal
efecto con el aviso de privacidad respectivo para la consulta y todas aquellas medidas de

seguridad que sean necesarias para el tratamiento de los datos personales que se recaben.
8.7. Ajustes al Protocolo

En caso de ser necesario, la UIGDHND, sera la responsable de realizar los ajustes al Protocolo
para someterlos a la aprobacion de la Comision de Igualdad de Género, Derechos Humanos y
No Discriminacién de este Instituto y, en caso de considerarse sustanciales, someterlos a la

aprobacion del Consejo Estatal.
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