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RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, RELATIVA A LA SOLICITUD DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE
PARTICIPACION POLITICA DENOMINADO PLEBISCITO, RADICADA BAJO EL
EXPEDIENTE DE CLAVE IEE-IPC-01/2020.

ANTECEDENTES

|. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional que instituyd el nuevo
sistema electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fijé sus atribuciones en
eiecciones federales y locales, asi como las bases de la coordinacién con los organismos
publicos locales en materia electoral.

Il. Expedicion de la legislacion secundaria. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la que se establecen las atribuciones de los organismos
electorales nacional y locales.

Ill. Reforma a la Constitucion local. Mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos

de la Constitucion Politica del Estado de Chihushua, en materia electoral.

V. Reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidés de agosto de dos mil
quince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-VIll P.E., por
el cual se aprohd la Ley Electoral dei Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el contexto
normative local al esquema constitucional derivado de |a reforma a la ley fundamental.
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V. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua', El veintitrés de julio de
dos mil dieciocho se publicé en el Periédico Cficial del Estado, el decreto No.
LXV/EXLEYQ770/2018 Il P.O,, por el que se expidi6 la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua, la cual enird en vigor al dia siguiente de su publicacion.

V1. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El trece de marzo de dos mil
diecinueve, se publicd en el Periddico Cficial de esta entidad federativa, el decreto
LXVI/RFLEY/0032/2018 1 P.O., por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones, en otras de la Ley Electoral Local.

VIl. Lineamiento de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua?. El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el Consegjo Estatal de este
Instituto aprobé mediante acuerdo de clave IEE/CE10/2019, el Lineamiento de Participacion
Ciudadana de dicho ente publico, mismo gue entré en vigencia el dia de su aprobacién®.

Vill. Reglamento de Participacion Ciudadana. El tres de julio de dos mil diecinueve, se
publico en el Periddico Oficial del Estado el Acuerdo No. 142/2019, emitide por el
Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, por el que se expidié el Reglamento
de la Ley de Participacidon Ciudadana de esia entidad federativa.

IX. Presentacion de solicitud de instrumento de participacidn politica. kl dieciocho de
diciembre de dos mil diecinueve, Sergio Antonio Rueda Delgade, Luis Odilén Marquez
Macias, Ricardo Melgoza Ramos, Rubi Areli Castarién Cano y Manuela Cano Martinez

presentaron escrito y anexos, por el cual solicitan el inicio de un instrumento de participacion
ciudadana, con el propésito de someter a consideracion de la ciudadania del municipio de

Juarez, su conformidad con diversos actos de gobierno. /;’

' En lo sucesive Ley de Participagidn Ciudadana.
2 En lo subsecuente Linsamiento.
3 Visible en la liga elecironica: hitp://www. ieechihuahua.grg. mx/public/isesiones-docs/Lin 3a Ext 26-03-2019-14-740hrs.pdf
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X. Radicacion de [a solicitud. El seis de enerp de la presente anualidad, se tuvo por
recibida la solicitud antes mencionada y se ordend formar el expediente de clave IEE-IPC-
01/2020, mismo que fue turnado a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para la revisién
de requisitos formales.

Xl. Prevencion y vista a las personas solicitantes. Por acuerdo del trece de enero
siguiente, dictado dentro del expediente de clave [EE-IPC-01/2020, fue formulada una
prevencion a las y los solicitantes y les fue otorgada vista, a fin de que precisaran el acto o
actos gue pretendian someter a consulta, asi como la autoridad o autoridades implicadas;
el tipo de instrumento, asi como el propdsito y motivacion para solicitarlo; y la propuesta de
pregunta de respecto de cada unc de los actos que se precisaran; asimismo, se les previno
para gue proporcionaran copia legible de ia credencial para votar de uno de los signantes

de la solicitud.

Xil. Diligencias preliminares. Por auto de veinte de enero del presente afio, dictado por el
Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, se tuvo a las personas
soilicitantes dando respuesta en tiempo a la prevencién que les fue formulada y se
ordenaron desahogar diligencias preliminares consistentes en recabar de las autoridades
sefialadas como implicadas, la informacion necesaria en relacion al acto objeto de la
solicitud.

El veinticuatro de enero posterior, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, oficio
de clave DRJAL 175/2020 y anexos, signado por Francisco Javier Corrales Milian, Director
General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del Estade de Chihuahua,
mediante el cual atendid el requerimiento realizado por esta autoridad comicial local.

Xiil. Causal de improcedencia y vista a los solicitantes. El veintinueve de enero ulterior,

con vista en la documentacion aportada por la auteridad sefialada como implicada, el
Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este organismo comicial local emitio

acuerdo en el gue tuvo por constatada la existencia y naturaleza del acto que se pretende
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someter a consuita publica®, advirtiendo, preliminarmente, la existencia de una causal de
improcedencia que impide la implementacién del instrumento solicitado o alguno de los
otros mecanismos de participacion politica previstos en la Ley de Participacién Ciudadana,
razén por la cual, se dio vista a las personas promoventes para que dentro del plazo de tres
dias habiles, contados a partir de la notificacién respectiva, manifestaran lo que a su interés

conviniera.

XIV. Respuesta a la vista. El cinco de febrero del afio en curso, se recibié escrito via correo
electrénico, mediante el cual las personas solicitantes acudieron a desahogar la vista
efectuada dentro del expedienie de clave IEE-IPC-01/2020.

XV. Propuesta de proyecto de resolucién. Desahogado lo anterior, mediante acuerdo de
diez de febrero ulterior emitide por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva de
este ente publico, se ordend proceder a la elaboracién det proyecto de resolucion, para
someterlo a la consideracién del drganc superior de direccion de esta autoridad
administrativa.

CONSIDERANDQ

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso €), de la Ley Electoral local,
16, fraccion Il de la Ley de Participacion Ciudadana; 41 del Reglamento de dicha legislacion;
y, 1y 16 del Lineamiento, sefialan que el Instituto Estatal Electoral tiene competencia para
la organizacién, direccién y vigilancia de los procesos que requieran consulta publica en el

4 Esto es: La iniciativa de decreto formulada por el Gobernador Constitucional, el Secretaric General de Gobierno, el
Secretario de Haclenda y el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, todos del Gobierno del Estado de Chihuahua,
dirigida al Peder Legislativo Local, a efecto de que se autorice al Ejecutivo constituir el “Fideicomiso del Sistema
Integrado de Transporte de Ciudad Juarez”, con ¢l objeto de “servir como vehicule para la ejecucion de la infraestructura
del proyecto denominade “Corredor Tecnologice de Ciudad Judrez”, mejorando con elio fos sistemas de fransporte que
propicie elevar la calidad de vida de los habitantes y la competitividad de la comunidad de Ciudad Juarez, Chihuahua, de
acuerdo con las necesidades requeridas en la gjecucién de la infraestructura para el Comedor Tecnolégice de Ciudad Judrez”.
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Estado, asi como realizar el computo de votos y declarar los resultados de los mecanismos
de participacién ciudadana vinculados a los derechos politicos previstos en la normativa de
ia materia.

Asimismo, el arficulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana, dispone que la autoridad
que conozca de la solicitud de algun instrumentc de participacién poiitica, tiene
competencia para advertir Ia ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con
el tramite respectivo.

Por su parte, los articulos 31 y 32 del Lineamiento, sefialan que, una vez realizada la
revision de cumplimiento de los requisitos formales sefialados en la ley, asi como el analisis
sobre la ausencia de impedimenios legales, se procedera a elaborar el proyecio de
resolucion sobre procedencia o improcedencia, segin sea el caso, mismo que sera puesto
a consideracion del Consejo Estatal de esta autoridad comicial local para su aprobacion.

En razodn de lo anterior, este maximo érgano de direccidn del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua es formalmente competente para resolver sobre la procedencia de la solicitud

de inicio del instrumento de participacion politica intentada.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De
conformidad con o dispuesto por los articulos 98, numerales 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua: asi como 47, numeral 1, y 50, numeral 1 de la Ley Electoral del
Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y que tiene a su
cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demas procesos gue

requieran consulta ptblica en el Estado.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 47, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado,
en el gjercicio de la funcién electoral, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, son los principios rectores.

TERCERO. Fines del Instituto electoral local. Ei articulo 48, numeral 1, de la iey electoral
local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo de la vida
democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacional y
local; asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-electorales vy vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones ordinarias para renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como miembros
de los ayuntamientos y sindicos; organizar la celebracién de consultas populares en los
términos que determine la ley de la materia v los procesos de participacién ciudadana que
estén previstos en la legislacion correspondiente; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica democratica vy la
educacion civica, llevar a cabo la promocién del voto, de acuerdo con las reglas que para
tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; y promover la culiura democratica con
perspectiva de genero.

CUARTO. Del derecho a la participacion ciudadana y su teleologia. Mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de agosto de dos mil doce, por el
que se reformany adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politica, se modificd el contenido del articulo 35
constitucional, en el que se prevén diversos derechos de {a ciudadania en materia politica,
a fin de reconocer dentro de estos diversos mecanismos de democracia directa o semi

representativa.

Esta modificacion por parte del Poder Revisor de [a Constitucién implicd un cambic en el

paradigma del sistema poiitico mexicano, al incorporar a nivel constitucional instituciones
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de democracia directa, a la par de la democracia representativa que tradicionalmente lo
caracterizé, inscribiéndose en la tendencia de las democracias de la regién®.

En el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de la
Reforma de Estado y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, de la Minuta de
Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos®, en materia de reforma politica, se precisé que:

(..)

it CONTENIDO GENERAL

La parficipacion ciudadana esté en el cenfro de las propuestas que ahora se somefen a consideracion de los
senadores. Para fa formulacion de las propuestas de reforma contenidas en el proyecto de decreto, 105 grupos
de frabajo analizaron fas confenidas en las iniciativas, las que en diferentes foros han expresado organizaciones
de la sociedad civil, especialistas e interesados en el fema y, ademas del derecho comparado, las normas
constitucionales y experiencias que en olras naciones democeréticas se han vivido en estas mismas materias.

Se trala de abrir nuevos cauces a la participacion directa de la ciudadania, a través de formulas y
procedimientos que estimulen f interés de la sociedad en los asuntos publicos y los procesos comiciales, sin
por ello debilitar ef sistema electoral que en Meéxico se ha construido a lo largo de mas de fres décadas.

(-]

V. CONSIDERACIONES

(...}

CONSULTA POPULAR

L.as democracias modernas son, por definicion, representativas, Es decrr, se frata de formas de goblerno en las
que el proceso de foma de decisiones involucra a representanies elegidos popularmente mediante sufragio

5 Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela, entre otros.
¢ Consultable en http/fwww.senado.gob.mx/64/gaceta de! senado/documento/29592
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universal, que son quienes en nombre de sus representados procesan y adoptan las decisiones colectivas. La
participacion de los ciudadancs en ese procesc se concreta, en primera instancia, en el gjercicic del derechc
de votar para elegir a quienes los representaran en las fases sucesivas del proceso de adopcion de las
decisiones polfticas. Esa participacion de los ciudadanos en el proceso democrético de decision en México se
ha venido ampliando y garantizando a fravés de mualfiples reformas constitucionales y legales que hoy permiten
el efercicio de las liberfades polfticas en un contexto juridico e instilucional caracterizado por la existencia de
varios mecanismos de garantia.

Sin embargo, a la par de los mecanismos de democracia representativa, ha exfstfdo una fendencia, en las
constifuciones de la segunda postguerra, a infroducir algunas férmulas adicionales que fienen Ia finalidad de
multiplicar los espacios de la participacién ciudadana en los procesos de decision polfiica. Estas formulas de la
asi lamada democracia "semidirecta”, como el referéndum, el plebiscito y fa iniciativa popular, han fenido una
gran profiferacién en el constitucionalismo confemporaneo como complementos de la representacion
democratica.

En América Latina, por gjemplo, todas las constituciones, salvo las de México y de Republica Dominicana,
corilernplan algin mecanismo de participacion directa de los ciudadanos en ios procesos de decision politica.

Estos mecanismos tienen la virtud de estimular la participacion politica de los ciudadanos mas afld de
las elecciones, al permitirles intervenir en la discusion ptblica de temas de relevancia nacional que
arneritan un pronunciamiento expifcito de ios ciudadanos que corre paralelo al debate y a las decisiones que
se adoptan por los drganos representafivos del Estado, en primer lugar, las instancias parlamentarias o
legislativas.

Es particularmente necesario asumir que estos mecanismos no son, ni deben ser, sustitutivos de /as instancias
de representacion poifiica en los procesos de decisién colectiva. Las fdrmulas o métodos de la democracia
“semidirecta”, adecuadamente reguladas, son instancias complementarias y subsidiarias de la democracia
representativa. En efecto, su uso excesivo y una regulacién inadecuada pueden terminar por erosionar
las instituciones representativas y dar pie a lo que en el ambito de la teoria politica se conoce como
“democracia plebiscitaria”, que, en realidad, sélo en apariencia es una democracia, pues ahi se anidan
graves pulsiones autoritarias. Los fotalitarismos del sigio XX nos recuerdan con claridad que los sistermas
autocraticos siempre utilizan evocaciones directas “al pueblo” como una manera de fegitimacion. (el resaitade
@3 propio).
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Por lo que hace al ambito estatal, en el Dictamen de clave DCPC/01/2018, emitido por la
Comisién de Participacién Ciudadana del Congreso del Estado de esta entidad federativa,
a través del cual se analizaron las diversas iniciativas de reforma a la Constitucién Local y
de expedicién de una Ley local de Participacidon Ciudadana, el mencionado érgano
pariamentario sefiald lo siguiente:

(.

La parficipacion ciudadana se expresa de diversas formas, desde las que ofrece la democracia participafiva
como las diversas formas de consulta a la poblacion, hasta las que se expresan a fravés de sus organizaciones
comunitarias u organizaciones de la scciedad civil, que canalizan las demandas sectoriales o comunitarias
mediante la gestién o desarrolio de proyectos.

Lo anterior permife establecer una amplia gama de posibilidades para el ejercicio real del derecho a ia
participacion, entre ellas encontramos la emision de opiniones sobre los asuntos publicos y desempefio de log
gobisrmos, promocion de temas, necesidades y preferencias sociales para convertirlas en pricridades socfales
de fa agenda gubemamental; definicion de problemas poifticos; deliberacion sobre las leyes, programas,
presupuestos y acciones de los poderes del estado; cooperacion de ciudadanas y ciudadancs en la puesta en
praclica de la politicas pablicas.

Los instrumentos de que echa mano ia polifica ptblica, deben posibilitar gue la ciudadania reciba la informacion,
gue sean sujetos de consulta, participen en el diagnéstico de los problemas, aporten al disefio de Jas soluciones
y en algunos casos comparia o se haga cargo de la ejecucion de los programas y se responsabilice de evaluar
v moniforear al poder pablico, a fravés del desarroilo de acciones de exigibilidad v seguimiento.

Por fo tanfo, las politicas ptblicas son el resultado de procesos de corresponsabilidad en la foma de decisiones
e implementacion de aguellas, en donde parficipan el gobiernic y fa ciudadania, ya que se frata de un producto
socral elaborado a partir de un determinado contexto social, estructura de poder y proyecto politico especifico
(..}

En consecuencia, todo proceso participativo debe ser entendido como el involucramiento de fodos los
actores que tienen directa o indirecta relacion con ef tema que genera la necesidad del diseilo,

? Consultable en la liga htfp/iwww.congresochinuahuaZ2 gob. mx/bibliotecaldiclamenes/archivosDictamenes/802 1 pdf
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planificacién e implementacion de un programa, ley o politica, por lo que se espera que estén inmersos
en todas las etapas de desarroflo, y atin mas, en la aplicacion de las acciones que se gjecufen.

{.-)

Entendido el concepto de parficipacitn, se comprende gue la inclusion, coordinacicn y cooperacion de las paries
interesadas se produce a fraves de diversos canales, que se denominaran mecanismos participativos.

En terminocs generales, puede afirmarse que se trata de la puesta en marcha de un conjunto de métodos e
instrumentos que aseguran que distintos actores o grupos de actores tengan una influencia en la toma
de decisiones en asuntos que les atafien y pueden ser enfendidos como ios medios a fravés de los cuales,
qufenes desarrollan un proyeclo, pretenden involucrar a 1as partes en la cuestion especifica que los conveca.

()

Ahora bien, para complementar el contenido de la l.ey y lograr &l objefivo que se pretende con su expedicion,
también se incorpora un listado de los derechos que poseen los ciudadanos y habitantes del Estado, enfre ellos,
el de hacer uso de Jos insfrumentos, a fravés de la votacion en los procesos de participacion directa que sear
convecados, asi como en Ios procesos efectorales como son el Referéndum, Plebiscito, Revocacion de Mandato
¥ fa Iniciativa Ciudadana, o bien, infegrar los ¢rganos de participacién que se crean en esta Ley, al igual que
participar en la planeacién, disefio, gjecucion, seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y acciones
de gobierno para fomentar la cuitura de la parficipacion ciudadana entre la poblacion, destacando fa importarnicia
que esta liene para la democracia como régimen politico y como sistema de vida.

For ofra parte, se hace una clasificacion de los instrumentos de participacion ciudadana en dos vertientes,
siendo fos primeros los de participacion politica, los cuales son adicicnales a Jos procesos electorales y en fos
que se requiere la ciudadania para su ejercicio y los segundos, establecidos como los de padticipacién social,
entendidos como fa capacidad de quienes habitan en ef Estado, sin gue sea necesario para su gfercicio ef
requisito de haber cumplido la mayoria de edad.

Se establecen diversos artfculos en cuanto a las disposiciones comunes para ia implementacion de los
instrumentos de participacién politica en lo relativo a la solicitud, requisitos, recoleccion de firmas,
procedimiento, jornadas de participacion ciudadana, cémputo y declaracion de validez del instrumento, asi como
los recursos con los que pueden ser combatidas las determinaciones de apelacion.
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Par ultimo, por lo que hace & los instrumentos de participacion social, se desarrollan los fipos, procedimientos,
rmecanismos y caracferisticas de cada instrumento en fos que pueden participar todo habifante del Estado, sin
importar su edad o nacionalidad” (el resaltado es propio).

En este sentido, el articulo 35, fraccién VIl de la Constitucion Federal® reputa como derecho

de la ciudadania votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional
o regional.

Por su parte, los articules 4, parrafo octavo, de la Constitucidon Local; y 3 v 4, fraccidén X de
la Ley de Participaciéon Ciudadana reconocen como derecho humane la participacién
ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en las decisiones
de la administracién publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como
para incidir en la formulacién, ejecucién y evaluacidn de las politicas y actos de gobierno,

en sus modalidades de participacion politica® y participacion social®.

Al respecto, el articulo 7 de la legisiacion enunciada reputa como derechos de las personas
gue tienen la ciudadania chihuahuense, como parte del derecho a la participacion
ciudadana:

I. Votar en los procesos de participacion politica que sean convocados, asi como en
los procesos electorales.
il. Hacer uso de los instrumentos de participacion que a continuacién se sefialan, de
manera enunciativa pero no limitativa:
a. Referéndum.
b. Plebiscito.
c. Iniciativa Ciudadana.

8 Cuya ultima reforma data del veinte de diciembre de dos mil diecinueve.

® Articulo 4, fraceién Xl de la Ley de Participacion Ciudadana: Para los efectos de esta Ley se entiende por: Participacion
Politica. La capacidad de la ciudadania para ejercer ios instrumentos de inicietiva ciudadana, plebiscito, referendum y
revocacion de mandato.

1% Articulo 4, frageion Xil de la Ley de Participacién Cludadana: Participacidn Social. La capacidad de quignes habitan en
el Estado para ejercer jos instrumentos establecidos en la presente Ley, sin que sea necesario para ello haber cumplido fa
mayoria de edad
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d. Revocacion de mandato.

Ili. Integrar los drganos de participacion que sefiala esta Ley.

IV. Recibir respuesta escrita, fundada y motivada a toda iniciativa, opinién, pregunia o
consulta que realice, a través de los instrumentos de participacion establecidos en
esta Ley.

V. Solicitar informacién en os términos de la Ley de Transparencia y demas legislacion
aplicable.

VI. Participar en la planeacién, disefio, ejecucidon, seguimiento y evaluaciéon de los
programas, proyectos y acciones de gobierno, en téerminos de la presente Ley v
demas legislacion aplicable.

VIl. Promover ia participacidn ciudadana en términos de la legislacion aplicable.

VI, Formar crganizaciones de colaboraciéon o de fomento a la participacién ciudadana.

IX. Las demés que se establezcan en ésta y en otras leyes aplicables.

Con vista en lo anteriormente expuesto, de la interpretacién sistematica’ y teleoldgica™ de
los articulos 35, fraccion VI de la Constitucién Federal; 4 de la Constitucion Local, y 3y 4
de la Ley de Participaciéon Ciudadana, en relacién con los diversos articulos 39, 43, 44, 57
y 68 de la legislacidon enunciada, este Consejo Estatal estima que el derecho a la
participacién ciudadana, en su modalidad politica, implica la prerrogativa ciudadana para
incidir en forma real y efectiva en las decisiones de los érganos de gobierno que se sometan
a su consideracion, lo que significa que los actos que se sometan a consulta publica a fravés
de dicha modalidad deben de traducirse o producir sus efectos en forma inmediata, sin que

sea necesaria la intervencion de otra autoridad para perfeccionarse o gozar de eficacia.

" De acuerdo con Victor Emilio Anchondo Paredes, 1a interpretacion sistematica “es fa que busca extraer def texfo de la norma
un enunciade cuyo sentido sea acorde con ef contenido general del ordenamiento al que perfenece. Procura el significado
atendiendo al conjunfo de normas ¢ sistema del que forma parte”. Anchondo Paredes, Victor Emifiano, "METODOS DE
INTERPRETACION JURIDICA” en Quid furis, afio 6, volumen 16, marzo 2012, p. 41.

2 Conforme a lo expuesto por el autor citado, la interpretacion teleolégica “consiste en atribuir significado a una norma ¢ a
una clausula atendiendo a la finalidad del precepto o del pacto. El legislador que crea la ley o fas partes que celebran ef
contrato se proponen uno o varios fines de los cuales las normas o fas cléusulas son un medio; por fo que la interpretacion
debe realizarse teniendo en cuenta esos fines o propositos buscados”. Anchondo Paredes, Op cif., p. 48-48.
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QUINTO. De los instrumentos de participacion politica competencia de este Instituto.
Come se refirid previamente, los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral local; y
16, fraccién 1, de la Ley de Participacién Ciudadana, atribuyen a esta autoridad comicial
local la organizacién, direccién y vigilancia de los procesos que requieran consulta publica
en el Estado, asi como realizar el computo de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en la normativa de la materia, a saber,
los instrumentos de participacién politica.

Al respecto, el articulo 17, en relacidn con los diversos 35, 36, 40 y 53 de ia Ley de
Participaciéon Ciudadana; y 14 del Lineamiento, reputa como instrumentos de participacion
politica competencia de este ente publico, ademas de los procesos electorales, los
siguientes:

a. Referéndum, consistente en el instrumento de consuita por el que la ciudadania
manifiesta su aprobacién ¢ rechazo, respecto de la expedicién, reforma, derogacion
0 abrogacién de leyes emitidas por el Congreso del Estado; y sobre la expedicion o
reforma de reglamentos y disposiciones administrativas generales estatales ¢
municipales, emitidas por el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos;

b. Plebiscito, como instrumentc de participacién mediante el que se somete a
consideracion de la ciudadania los actos o decisiones materialmente administrativas
del Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos; y

¢. Revocacién de mandato, consistente en el instrumento por el que se consulta a ia
ciudadania para que se pronuncie, mediante sufragio libre, secreto y universal, sobre
la terminacién anticipada del periodo de gestion de quienes ostenten la titularidad del
Poder Ejecutivo del Estado; las Diputaciones locales; Presidencias Municipales y
Sindicaturas.
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SEXTO. Clasificacion de los actos de derecho puablico. Para la instrumentacién de un
mecanismo de participacidén politica, resulta necesario que el acto que se pretenda
consultar encuadre en alguna de las vias tuteladas por la Ley de Participacion Ciudadana
y, en ese sentido, resulia indispensable analizar ia naturaleza del acto de que se trate, a fin
de determinar si aquel se trata de un acto o decisién susceptible de someterse a consulta
ptiblica en terminos de dicha legislacién.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las particulares de las
entidades federativas, acogen el principio de divisién del poder pdblico def Estado, mediante
el cual se fracciona aque! para su ejercicio, atendiendo a la distribucion de funciones que
corresponde a cada uno de los Poderes fradicionales. Asi, fradicionalmenie al Poder
Legislativo se le ha atribuide exclusivamente la funcién legislativa; al Judicial, la funcidén

jurisdiccional, y al Ejecutivo, la administrativa.

En ese sentido, las necesidades de la vida practica son las que han impuesto la atribucion
a un mismo poder, funciones de naturaleza distinta y, por ello, resulta pertinente clasificar
las funciones del Estado en dos categorias™:

a. Desde el punto de vista del drgano que la realiza, es decir, adoptande un criterio
formal, subjetivo u orgénico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la
actividad, las funciones son formalmente legislativas, administrativas o judiciales,
segun estén atribuidas al Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial; y

b. Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcion, es decir, partiendo
de un criterio objetivo, material, que prescinde del érgano al cual estan atribuidas
las funciones son materialmente legislativas, administrativas o judiciales segun
tengan los caracteres que la teoria ha llegado a atribuir a cada uno de esos grupos;
esto es, a los efectos producidos por la declaracién de voluntad publica, al resultado
final del acto en relacién con la modificacién que realiza al orden juridico.

3 Fraga, Gabino. Derecho Administrative. Editorial PorrGa. 40% Edicidn. México. 2000. Pagina 29.
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Bajo ese esguema, normalmente coinciden el caracter formal y el material de fas funciones
del 6rgano del Estado que emite el actc cuya naturaleza pretende analizarse, como es el
caso de una ley emanada por el Congreso de una entidad federativa, una sentencia dictada
por un Juez, o un nombramiento de un Secretario de Estado por el Presidente de la
Repdblica; sin embargo, derivado de la dindmica del ejercicio del poder publico no en fodos
los casos se presenta la coincidencia mencionada, atendiendo a los temperamenios y

excepciones del principio de divisién de poderes.

Los temperamentos son aquellos casos en la Constitucion exige la colaboracion de dos o
maés poderes en la realizacion de una funcién gue solo deberia corresponder a uno de ellos,
en tanto que las excepciones, se presentan cuando la norma suprema autoriza a que un
poder realice una funcién gue originalmente no tiene encomendada, evenio en el que
caracter formal y material del acto no coincidira, en cuyo caso resuliara necesario analizar

pormenorizadamente el acto para determinar su naturaleza exacta.

Aunado a lo anterior, el principic de divisién de poderes exige un equilibrio entre los distintos
poderes del Estado y de las entidades federativas, a fravés de un sistema de pesos vy
conirapesos tendente a evitar la consolidacién de un poder u drgano absoluto capaz de
producir una distorsion en el sistema de competencias previsto constitucionaimente o, como
consecuencia de ello, una afectacion al principio democratico, a los derechos

fundamentaies, o a sus garantias.

Sirve de apoyo a lo anterior las tesis sostenidas por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de rubros “DIVISION DE PODERES. SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE' y “DIVISION DE PODERES.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LA PROHIBICION CONTENIDA EN EL TEXTO
ORIGINAL DEL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

% Consultable en e Semanario Judicial de la Federacion con la diave de registro 237686.

i
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UNIDOS MEXICANOS, RELATIVA A QUE EL PODER LEGISLATIVO NO PUEDE
DEPOSITARSE EN UN INDIVIDUO™.

SEPTIMO. Precision del acto que se pretende someter a consulta publica. Tal y como
se refirié denfro del apartado de Antecedentes, el dieciocho de diciembre del afio pasado,
se presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito y anexos por los que diversas
ciudadanas y ciudadanos solicitan dar inicio al instrumento de participacién politica
denominado plebiscito, a fin de someter a consulta publica el

“Decretc para la Construccion del Corredor Tecnoldgico “TAMBIEN
DENOMINADO EN EL DECRETO COMO “SISTEMA INTEGRADC DE
TRANSPORTE DE CIUDAD JUAREZ. Decreto emitido por parte del Ejecutivo
Federal” No. [X/AUCEP/509/2018. Asimismo, presentado como iniciativa al
congreso estatal con fecha 21 de Noviembre 2019”7 y “La ejecucién del corredor
tecnolégico de Cd. Judrez. Denominado también “Transporte semimasivo o
segunda ruta troncal”. Proyecto de infraestructura urbana, que fue autorizado por

el gjecutivo estatal y presentado como iniciativa con caracter de decreto af H.
Congreso del Estado (Comisidn de Programacion, Presupuesto y Hacienda
Publica) con fecha 21 de noviembre del presente afio. También, este decreto
aprobado por el gjecutivo estatal fue aprobado para sus fondos a traves de un
fideicomiso_votado el dia 5 de Diciembre por el H. Congreso del Estado de

Chihuahua” (el subrayado es propio).

Derivado de lo anterior, mediante acuerdo de trece de enero de la presente anuatidad, el
érgano competente de esta autoridad comicial, procedid a realizar la revision sobre el
cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud, advirtiendo entre otras cosas que,
dicha solicitud hacia referencia a mas de un acto y una autoridad, motivo por el cual les fue
formulado un reguerimiento a las personas solicitantes, para que precisaran, entre ofras

* Consultable en el Semanario Judicial de ia Federacion con la clave de registro 189108.
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cosas, el acto o actos gue pretendian someter a consulta, la autoridad o autoridades
implicadas, asi como el tipo de instrumento pretendido, su propdsito y motivacion.

En atencion a lo anterior, las personas promoventes por conducto de su representante
comun, dieron contestaciéon mediante escrito presentado ante [a Oficialia de Partes de este
organo comicial, recayéndole acuerdo de veinte de enero pasado, en el cual, el 6érgano
competente de este Instituto determiné la necesidad de allegarse de todas las constancias
que le permitieran proceder con el analisis sobre [a existencia y caracteristicas del acto
sefialado y con base en ello, continuar con la fase de revisién sobre el cumplimiento de los
requisitos formales de la solicitud, ordenandose solicitar la informacién pertinente de las
autoridades sefialadas por las personas peticionantes.

En respuesta a lo anterior, el veinticuatro de enero del presente afo, se recibié oficio
signado por el Director General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, por medio del cual hizo llegar a esta autoridad administrativa la informacion que le
fue reguerida,

Con lo anterior, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto constaté que la solicitud presentada
por las personas promovenies tiene como finalidad someter a consideracion de la
ciudadania del Municipio de Juarez, la iniciativa de decreto formuiada por el
Gobernador Constitucional, el Secretaric General de Gobierno, el Secretario de
Hacienda y el Secretario de Desarrolio Urbano y Ecologia, todos del Gobierno del
Estado de Chihuahua, dirigida al Poder Legislativo Local, a efecto de que se autorice
al Ejecutivo constituir el “Fideicomiso del Sistema Integrado de Transporte de Ciudad
Juarez”, iniciativa que segun las constancias que obran en autos, tiene por objeto “servir
como vehiculo para la ejecucion de la infraestructura del proyecto denominado “Corredor
Tecnoldgico de Ciudad Juarez”, mejorando con elfo los sistemas de transporte que propicie
elevar la calidad de vida de los habitantes y la compelitividad de la comunidad de Ciudad
Juarez, Chihuahua, de acuerdo con las necesidades requeridas en la efecucién de la

infraestructura para el Corredor Tecnoldgico de Ciudad Juarez”.
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OCTAVO. Respuesta a la vista formulada a las personas solicitantes. En respuesta a

la vista oforgada por la Secretaria Ejecutiva de este ente publico, fas y los solicitantes

manifestaron via correo electrénico el cinco de febrero pasado, lo siguiente:

a. Que al acto que se pretende someter a consulta es procedente, pues desde su

optica el mismo es de caracter administrativo;
Que como lo seflala Jorge Ferndndez en su libro Derecho Administrativo editado
por ia UNAM en el 2016, los actos administrativos pueden separarse en dos grupos:

i. Conforme al criteric organico, también ilamado subjetivo o formal, es el
realizade por los drganos administrativos del poder pablico y no por otros.
Solo los drganos administrativos pueden producir actos adminisirativos, lo
que significaria que los érganos judiciales y los legisiativos no podrian
hacerlo, lo cual es rechazado en la actualidad por la mayor parte de la
doctrina;

ii. Conforme al criterio material, tambien llamado objetive o sustancial,
independientemente de la naturaleza del érgano que lo realiza. Acto
administrativo es aquel cuya sustancia es administrativa y lo pueden realizar
no solo los 6rganos administrativos sino también los legislatives vy
jurisdiccionales.

Que como lo manifiesta el profesor argentino Agustin A. Gordillo, el acto
administrativo es el dictado en gjercicio de la funcién administrativa sin interesar que
érgano lo ejerce;

Que se puede definir el acto administrative como la declaracién unilateral de un
érgano de poder publico en ejercicio de la funcion administrativa con efectos
iuridicos directos respecto de casos individuales especificos; y que

Que de no darse la oportunidad de realizarse el plebiscito estarian viclandose ios
derechos de los ciudadanos de Ciudad Juarez de poder opinar respecto a una obra
gue aparentemente beneficiaria a 70,000 (setenta mil) personas y perjudicaria a
mas de 280,000 (doscientos ochenta mil) ciudadanos.
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Sin embargo, como es posible observar de la lectura de lo expuesto por las personas
solicitantes y las consideraciones doctrinales y facticas sefialadas, éstas refuerzan la

argumentacion sostenida por esta autoridad comicial local, como se expone enseguida.

NOVENO. Improcedencia de la solicitud de inicio de instrumento de participacién
politica. Una vez analizado el acto que se pretende someter a consulta publica, este
Consejo Estatal arriba a la conclusién de que la solicitud de inicio del instrumento
participativo de mérito deviene improcedente, conforme a las consideraciones que se
expresan a continuacion.

9.1. Naturaleza del acto que pretende someter a consuita.

9.1.1. Clasificacién y naturaleza juridica del acto que se pretende someter a consulia.
Una vez sustanciado el procedimiento antes descrito, mediante acuerdo de veintinueve de
enero de ios corrientes, dictado por el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva
de esta autoridad comicial, se advirtié preliminarmente la actualizaciéon de una causal de
improcedencia relacionada con la naturaleza del acto que se pretende someter a
consideracion de la ciudadania y que impide a esta autoridad implementar alguno de los
instrumentos de participacién politica de su competencia.

Atento a ello y a efecto de respetar el derecho de audiencia de las y los promoventes, dicha
situacion les fue hecha de conocimiento, con el objeto de gue realizaran las manifestaciones

que en Derecho les conviniera.

En este sentido, a fin de exponer la improcedencia advertida, a continuacion, se analizan

los elementos que a juicio de esta autoridad comicial actualizan tal circunstancia.

Conforme a lo expuesto es dable sefialar que, aunado a los requisitos formales enunciados

por la ley, existen otfros diversos gue si bien no se encuentran enunciados expresamente
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en la legislacion, se infieren de la propia naturaleza de los instrumentos de participacion
politica, requisitos sin los cuales, no es posible determinar la procedencia de una solicitud,
como lo es, la propia existencia del acto y que este sea susceptible de ser sometido a
consulta pablica a través alguno de los mecanismos de participacién ciudadana previstos
por fa Ley.

De o anterior se sigue que, ademas de verificar la existencia del acto, es necesario realizar
un estudio sobre su naturaleza, para estabiecer si este es susceptible de ser sometido a
consulta a través del instrumento propuesto o alguno diverso, situacién que, ademas,
resulta indispensable para determinar la competencia del érgano instructor del mecanismo
de participacién ciudadana.

En ese sentido, los articulos 35, 40 y 53 de la propia Ley de Participacion Ciudadana,
prescriben la naturaleza que deben tener aquellos actos scobre los cuales se pretenda
instaurar alguno de los instrumentos de participacion politica competencia de este instituto
(referéndum,; piebiscito, y revocacion de mandato), a saber:

a. Ef referéndum es el mecanismo por el que puede consultarse la aprobacion o
rechazo, respecto de la expedicidon, reforma, derogacién o abrogacidn de leyes,;
expedicion o reforma de reglamentos y disposiciones administrativas generales
estataies o municipales, esto es, actos formalmente legislativos o administrativos vy

materialmente leqgislativos de caracter general;

h. El plebiscito es el instrumento mediante el que se somete a consideracion de la

ciudadania actos o decisiones formal v materialmente adminisirativas del Poder

Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos; y
c. La revocacion de mandato es el procedimiento para consultar a la ciudadania
sobre la terminacion anticipada del periodo de gestidn de servidoras ¢ servidores

publicos de eleccidn popular.
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En este sentido, a juicio de esta autoridad el acto que pretende someterse a consulta -
iniciativa de decreto’®- es de naturaleza formalmente administrativa, toda vez que fue
emitido por diversos servidores publicos del Poder Ejecutive Local, encabezados por el
Gobernador Constitucional, en usc de la atribucién prevista en la Constitucion Local', y
materiaimente legislativa, dado que, atento a o dispuesto en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, las iniciativas de leyes o decretos reguieren la
intervencién del Congreso del Estado, mediante el procedimiento legislativo
correspondiente, que es definido por el Diccionario Universal de términos parlamentarios
como:

*Procedimiento fegistativo, en la teoria juridica positivista normativista son los pasos-fases

determinados en la Constitucion-Ley Fundamental que deben sequir 10s 6rganos de gobierno para
producir una ley, en la democracia son: aj Derecho de iniciativa, que fienen el titular def Poder
Ejecutivo, Jos integrantes del Poder Legislativo y en los estados federales las legisfaturas de fos
esfadios; b) discusion, aprobacion y expedicién por ef 6rgano legistativo {unicameral o bicameral};
¢) promulgacién o veto por el Poder Ejecutivo, en su caso remision al Poder Legislativo; y dj

pubficacién por ef Ejecutivo™ 8.

Al respecto, el titulo Octavo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua' sefiala las reglas que rigen dicho procedimiento para la entidad, pudiéndose

resumir en las siguientes etapas:

¥ Entendido este como una “resolucion de caracter legislativo expedida ya sea por e! titular del drgano ejecutivo, en uso de
sus facultades legislativas, o bien por ¢l drgano legislativo realizando propiamente, su actividad legisiativa”. Dicsionario
universal de términos parlamentarios, 22 ed. Camara de Dipulados del Congrese de la Unidn, Comité del Institulo de
investigaciones legislativas LVIl Legislatura, Pagina 236.

7 Articulo 88. El derecho de iniciar leyes y decretos carresponde: I, Al Gobernador.

Articulo 93, Son atribuciones y obligaciones de quien coupe Iz fitularidad del Poder Ejecutivo def Estado: VL. Iniciar leyes vy
decretos ante el Congreso del Estado, en uso det derecho gue le concede el arficulo 68 en su fraccién II; XXXH. Proponer al
Congreso del Estado ta creacion de organismos desceniralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, fideicomisos,
patronatos, comisiones y comiiés (Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua).

¥ Op Cit. Pagina 560. (Lo resaitado es propio)

* Sirve de apoyo a lo anterior, la informacion contenida en la pagina oficial de internet del Congreso del Estadoe de Chihuahua
relacionada con el proceso legislative: hitpJ/fiwww.conaresgchihuahua gob mx/hiblioteca/procesot egislativoDesc. php
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Iniciativa: la recepcion de la iniciativa es el comienzo ¢ primer momento del
proceso, en el que aquellos sujetos con el derecho de iniciar leyes y decretos hacen
uso del mismo;

Discusion: una vez recibidas las iniciativas, son turnadas a las comisiones del
Congreso del Estado, quienes se encargan de analizar y discutir dichas iniciativas
para elaborar, en su caso, los dictdmenes o informes, segln corresponda,
pudiéndose someter a consideracion del Pleno o dela Diputacién Permanente, solo
aquellas que hayan sido aprobadas por [a comision;

Aprobacion: para la discusion y votacién de todo proyecio de ley o decreto, sera
necesaria la presencia de mas de la mitad del nimero total de diputados que
integren la Legislatura; para que una iniciativa adquiera el caracter de ley o decreto,

se requiere gue sea aprobado por el congresc y promuigado por el gjecutivo;

. Sancion: las minutas de leyes y decretos, asi como los acuerdos que se aprueben

por la lLegisiatura y que requieran de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado, se remitiran al Ejecutivo dentro de los quince dias naturales siguientes a su
aprobacidn; y

Publicacién e inicio de vigencia: Una vez recibida la minuta, si el Titular el Poder
Ejecutivo no tuviese observaciones, ordenara la publicacién de las leyes y decretos
que expida el Congreso del Estado. Las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones de observancia general obligan a partir del dia que en las mismas se
fije; en su defecto, al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

Aunado a lo expuesto, atendiendo a la finalidad de la iniciativa de decreto en andlisis -la

creacion de un fideicomiso®*-, este Instituto estima que se trata de un acto de caracter

subjetivo o creador de una situacion juridica individual y no un acto regla ¢ creador de

% De acuerdo con Miguel Acosta Romero (en su obra Teoria General del Derecho Administrative. Editorial Porrua. 162 Edicion)
el fideicomise publico es un contrato por medic de! cual, al Gobiermno Federal, los gobiemnos de los kstades o los
Ayuntamienios; a través de sus dependencias centrales o para esiatales, con el caracter de fideicomitente, fransmile iz
titularidad de los bienes de dominic publico (previo decreto de desincorporacién), o dei dominio privado de ia Federacion,
entidad o municipios o afecta fondes pablicos, en una institucion fiduciaria, para realizar un fint licito, de interés publice.
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consumarse en la hipdtesis normativa®.

Sirve de apoyo a lo anterior, las tesis aisladas sostenidas por diversos tribunales del Poder

Judicial de la Federacion, de rubro y contenido siguiente:

INICIATIVA DE LEYES Y DECRETOS. SU NATURALEZA JURIDICAZ. £ examen sistematico
del contenido de los articulos 71 y 72 de la Constitucion, en relacidn con las disposiciones de la
Ley Orgénica del Congresoc de la Unidn vy def Reglamento para su Gobierno Interior, que se
vinculan con el trabajo legisiative de dicho dérgano, lleva a concluir que si bien es cierto que la
inicigtiva de leyes o decretos representa ia causa eficiente que pone en marcha el mecanismo
de creacidn de la norma general, para satisfacer y atender las necesidades que requieren clerta
forma de regulacién, también se observa que su presentacion no vincula juridicamente de
ninguna forma el dictamen que al efecto llegue a presentar la comision encargada de analizaria,
ni mucho menos condiciona el sentido de la discusion y votacion que realicen los miembres de
las Cémaras de origen y revisora donde se delibere sobre el proyecte de que se frate, dado que
los diputades y senadores validamente pueden resclver en sentido negativo a ia proposicién
legisiativa, mediante un dictamen adverso, o bien, una vez discutido éste y escuchadas las
opinionas en favor y en confra de la iniciativa, a través de la votacidn gue produzca el
desechamiento ¢ modificacion del proyecto de ley o decreto sujeto a su consideracion, pues es
en estos momentos cuando se ejerce propiamente g facuitad legislativa por los representantes
populares, con independencia del organo politico que hubiese presentado la iniciativa que dio
origen al proceso.

DECRETOS, NATURALEZA JURIDICA Y TERMINO PARA INTERPONER EL JUICIO DE
GARANTIAS EN CONTRA DE LOS?*, Los decretos participan de la naturaleza juridica propia
de una ley, pues si bien es cierto que la ley versa sobre materia de interés comin y los decretos
son resoluciones relativas a determinados tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos o

?* Tales como una ley o un reglamento, a través de las que se generan situaciones juridicas generales, impersonales y

abstractas.

Z parez Dayan, Alberto, Teoria General del Acto Administrativo. Editorial Porria. Primera Edicién. México. 2003. Pagina 9.
# Sostenida por el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion. Consultable en el Semanaric Judicial de la Federacion

con ia clave de registro 193256.

2 Sostenida por el otrora Tribunal Colegiade del Décimo Primer Circuito. Consultable en el Semanario Judicial de ia

Federacion con a clave de registro 248616.
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personas, esto es, se refieren a materias u objetos particuiares, no menos cierto resuita que
ambos son de naturaleza cbiigatoria, y aplicacién coercitiva para los particulares, ademas de
que si formalmente son actos administrativos, desde el punto de vista material resultan ser
verdaderos actos legislativos, y ello hace consecuente que en cuanto a su reclamacion por medio
de juicio de garantias sea perfectamente aplicable la fraccidn 1 dei articulo 22 de la Ley de
Amparo, cuando los decretos resulten ser autoaplicativos; ademas de ello, en tratandose de
amparos que se Interponen en contra de una ley, se establecen dos tipes de iérminos para su
interposicion: el primero, a gue se refiere la precitada fraccion | del articulo 22 de la Ley de
Amparo, esto es un término de 30 dfas a partir de la vigencia de la ley, y un segundo, establecido
en un lapso de 15 dias a partir del primer acto de aplicacién concreta de 1a ley.

Asi, conforme al marco juridico y factico expueste, este Consejo Estatal arriba a la
conclusion de que la iniciativa de decreto que se pretende someter a consuita pablica no
encuentra cauce en ninguna de las vias establecidas en la Ley de Participacion Ciudadana

competencia de este organismo publico comicial local, ya que:

a. Para ser sometido a consulta por medio de la figura del plebiscito, el acto deberia
tratarse de uno formal y materialmente administrativo, situacion que como se dijo,
no acontece al tratarse de un acto formalmente administrativo, pero materialmente
legislativo;

b. Para utilizar la figura del referéndum, no obstante que el acto puede ser de
naturaleza formalmente legislativa o administrativa y materialmente legistativa, éste
debe tratarse sobre temas de cardcter general, situacién que no acontece en la
especie al consistir el acto en uno de caracter particular y singular; y

c. Finalmente, para poder ser susceptible de consulta bajo la figura de la revocacion
de mandato, el acto debe versar sobre la terminacién anticipada del periodo de
gestidn de servidoras o servidores publicos de eleccién popular, o cual no sucede

en el presente asunto.

9.2. Inviabilidad de los efectos pretendidos.
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8.2.1. Propdsito y motivacion de la solicitud de inicio del instrumento. Como fue
referide previamente, mediante escrifo de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve, Sergio Antonio Rueda Delgado, Luis Odilén Marquez Macias, Ricardo Melgoza
Ramos, Rubi Areli Castandn Cano y Manuela Cano Martinez solicitaron el inicio del
instrumento de participacion politica denominado plebiscito, respecto de diversos actos de
gobierno, sefialando como motivacién de su peticién la siguiente:

*EL CORREDCUR TECNOLQOGICO TRAERA AFECTACIONES DE ALTO NIVEL E IMPACTARA
DE MANERA MUY SEVERA Y NEGATIVA LA MOBILIDAD CIUDADANA, COMERCIOS,
FRACCIONAMIENTOS, HOSPITALES. ASIMISMOC, EL TRANSITO DE LOS SERVICICS DE
URGENCIAS MEDICAS, SEGURIDAD PUBLICA, IMPACTO AMBIENTAL ETC. TAMBIEN,
BLOQUEARA EL ACCESQ DEL TURISMO MEDICO QUE VIENE DE ESTADOS UNIDOS, QUE
ESTA EN PROCESQO DE RECUPERACION. ADICIONALMENTE, ESTE TIPC DE
TRANSPORTE CON CARRIL CONFINADO, YA SE USO COMO MODELQ EN LA PRIMERA
RUTA TRONCAL Y MOSTRO AFECTACIONES DE FRACCIONAMIENTOS; BLOQUEADOS
POR VUELTAS INDIRECTAS. FINALMENTE, NUMERQOSOS NEGOCIOS FUERON
LLEVADOS A LA QUIEBRA EN EL CORREDOR EJE JUAN GABRIEL. LA PRIMERA RUTA
TRONCAL EN ESTUDIOS A NIVEL NACIONAL FUE CONSIDERADA EL PEOR TRANSPORTE
EN EL PAIS... Los proponentes de esta segunda ruta troncal, no presentaron: 1.1 Estudics de
impacto ambiental, & pesar de que se removerd el costoso sistemna de riego v vegetfacion que
actualmente se encuentra en ef carril cenfral de las avenidas por donde fransitara el Ecobus
Tecnoldgico. 1.2 Estudio de viabilidad para deferminar si fa infraestructura, de este corredor
comercial, es el indicado para modernizar el fransporte en Cd. Judrez. 1.3 Eficiencia terminal de
la primera ruta froncal, para deferminar su continuidad en ofra ruta 1.4 El estudio de factibilidad,
en gue basan su implementacion, ha caducado ya que se realizé hace més de cuatro afios y no
se ha actualizado 1.5 El proyecto no ha sido socializado enire los afectados como negocios,
hospitailes y ciudadanos que, asimismo, se verdn afectados con el bloqueo de las vias; donde se
flevara su construccién. Su construccion se llevara a cabo durante un periodo de dos afios o cual
afectara seriamente a comerciantes y ciudadanocs... 1.6 No se ha dado accesc e informacion a
Iz poblacion con precisién del proyectc maestro de esta segunda ruta troncal 1.7 Flanean su
licitacién en dfas festivos de navidad e iniciar el proyecto, sin aun contar con la aprobacion de Ja
Secrefaria de Comunicaciones y Transporte el proximo enero 2020” (sic)

Posteriormente, al dar respuesta a la prevencion que se les formuld, precisaron que el acto
gue pretenden someter a consulta es la muiticitada iniciativa de decreto, exponiendo la

siguiente motivacién:

*- El fideicomiso creard un corredor en el cual se instrumentard un carril confinado para los
autobuses, con pocas vueltas a la izquierda, eliminando 50 retornos en los aproximadamente 30
kitdmetros del carril confinado, lo cual dificuitara el acceso a fraccionamientos, negocios vy hospitaies.
- Asi mismo, reducira un carril por lado, lo cual afectara a la fluidez del paso de los vehiculos
automotores, ya que en la actualidad, es una de las Unicas avenidas de dos sentidos con una
excelente fluidez, fa cual solo se ve disminuida en las horas pico, con la reduccion de loa dos carriles,
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el trafico se hara mas iento y como consecuencia, los iempos de trasladoe serdn mayores, o cual
fendrd como consecuencia un incremento en fa contarminacion y el consumo de gasolina,

- k| fideicomiso contempla la concesién de dos empresas, |a primera de elias serd la beneficiada de
la inversion inicial de méas de 1,000 millones de pesos, con nuestros impuestos, esta empresa
usufructuara el beneficio de la infraestructura sin poner un solo peso.

- El proyecito esta considerando beneficiar a mas o menos 70,000 perscnas diarias, con 135
camiones de 100 pasajeros, esto deriva en que serian 35,000 personas por sentido, calculando 17
horas de servicio de los camiones en un horario de 6 am a 11 pm, dividiriamos las 70,000 personas
entre 135 camiones nos da un total de 518 pasajeros y si eso o dividimos entre 17 horas, nos daria
una oclipacion de 30 personas por hora camion.

- por parte de los vehiculos se tiene una afluencia aproximada del 30% de vehiculos ya que en
Ciudad Judrez, existen casi 600,000 vehiculos en movimiento, 570,000 legalizades y 20,000 con
engomado rojo, de los cuales 192,000 circulan por la Av. Tecnoldgice que es por la que se pretende
construir el carril confinado y reducir la fuidez, si calculamos una ccupacidn promedio de 1.8
personas por automdvil y muliplicamos este numero por 192,600 vehiculos obtenemos 345,600
juarenses afectados por esta decision.

-Estas son solo algunas de las razones por la cuales estamos solicitando nos sea aprobada fa
solicitud de plebiscifo y que en un gjercicio histdrico y democratico sea el pueblo de Ciudad Juarez,
quien decida si quiere que se realice esta obra con carril confinado, utilizando de esta manera esta
magnifica ey por primera vez en Ciudad Juarez”. (sic)

Como puede observarse de la motivacién expuesta por [as personas solicitantes del
presente instrumento participativo, en ambos casos (promocidn inicial y respuesta a la
prevencidn) sus argumentos se dirigen a cuestionar la viabilidad del proyecto del Corredor
Tecnoldgico, particularmente en lo relativo a la construccion de un carril confinado y no
propiamente a la constitucidn, organizacién, funcionamiento, control, evaluacion vy
regulacion del fideicomiso cuya creacién se buscé a fravés de la iniciativa de decreto en
analisis.

9.2.2. Objeto del acto que se pretende someter a consulta, Como se ha sefialado en
muitipies ocasiones, el acto gue se pretende someter a consulta publica versa sobre una
iniciativa de decreto que autoriza al Ejecutivo local para formalizar un contrato de
fideicomiso con una entidad fiduciaria, a saber, el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos S.N.C., conforme a lo expuesto en su articulo Tercero, fraccién [V, tiene como
objeto “servircomo vehiculo para la ejecucion de la infraestructura del proyecto denominado
-Corredor Tecnolégico de Ciudad Judrez-", y de su contenido se advierte como fines

especificos, entre ofros, los siguientes:
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a. Que el fiduciario® reciba del fideicomitente® los recursos que éste deba
aportar para la constitucidn del ese fideicomiso, los cuales debera
administrar en forma transparente;

b. Que el fiduciario reciba, administre 0 pague por cuenta y orden del
fideicomitente, los recursos en numerario que el Comité Técnico le instruya
y que resulten necesarios para cubrir los contratos de obras y/o servicios
refacionados con las mismas, que contrate directamente el fideicomitente
para llevar a cabo la infraestructura del proyecto denominado —Corredor
Tecnoldgico de Ciudad Juarez-;

¢. Recibir ios recursos que aporte el fideicomitente coadyuvando a lograr la
finalidad del fideicomiso;

d. Que el fiduciario, en tantc no se destinen al cumplimiento de los fines
pactados en los incisos precedentes, invierta el numerario disponible en
instrumentos financieros de bajo riesgo, preferentemente en valores
gubernamentales, o en aqueilos gue, a juicio del Comite Técnico, o de la
instancia designada para tal efecto, produzcan rendimientos competitivos
y liquidez apropiados al esguema fiduciario; y

e. Todos aquellos gue sean necesarios para el cumplimiento del cbjeto de
dicho fideicomiso.

De o resefiado, se advierte que el objeto sustancial de la iniciativa de decreto es la
constitucion de un fideicomiso cuya finalidad es administrar los recursos econémicos que a
este se aporten, con la finalidad de fungir como vehicuio para la ejecucion de la
infraestructura del Corredor Tecnolégico, sin que se precise el proyecto o planeacién de la
obra a gjecutarse.

% Conforme a lo establecido en el ariculo Tercero, fraccion Il de la iniciativa de decrete, por Fiduciaria debe entenderse el
Banceo Nacional de Cbras y Servicios Plblices S.N.C.

% Atento a lo sefialado en el articulo Tercero, fraccion Il de la iniciativa de decreto, por Fideicomitente se reputa al Gebierno
del Estado de Chihuahua, por conducte de su Secretaria de Hacienda.
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9.2.3. Relacién entre el propédsito y la motivacion de la solicitud de inicio, con el acto
que se prefende consuifar. Lo expuesto en los apartados precedentes, permite advertir
que la pretension de las personas interesadas no se encuentra relacionada con la iniciativa
de decreto por la que se busca la constitucidn de un fideicomiso para la administracién de
los recursos destinados al proyecto, sino con la decisién misma de la construccion del
Corredor Tecnolégico en los términos planteados, o bien, los futuros actos de ejecucién de
ese proyecto (la construccion de un carril confinado para los autobuses sobre la Avenida
Tecnologico en Ciudad Juarez), situacion que se evidencia con la redaccion de las
preguntas propuestas proporcionadas por los interesados:

a. Propuesta de pregunta 1: “S/ A LA MODERNIZACION DEL TRANSPORTE
SIN CARRIL CONFINADCO".

b. Propuesta de pregunta 2: “;Esta usfed de acuerdo en que se construya un
carril confinado sobre la Av. Tecnoldgico, para los autobuses del sistema
Corredor Tecnologico de Ciudad Jugrez”, también denominado ECOBUS?".

Ahora bien, este drgano superior de direccion estima que en el presente asunto se estd en
presencia de lo que la doctrina identifica como "actos colectivos®, que se caracterizan por
surgir de la decisidn de un conjunto de declaraciones de voluntad de dos o0 mas organos
del Estado que si bien persiguen un fin comun, conservan su individualidad, es decir, no se

fusionan en el procedimiento de creacién del actuar administrativo®.

En efecto, con vista en el Convenio de Apoyo Financiero para el Proyecto denominado
“Corredor Tecnolégico de Ciudad Juarez™® suscrito por el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos S.N.C. y el Gobierno del Estade de Chihuahua (que en términos de los
articulos 277, numeral 1, y 322, numeral 1 de la ley electoral local, constituye un hecho
notorio para esta autoridad comicial, al haberse publicado en [a Plataforma Nacional de

# pPérez Dayan, Alberto, Op cit, P. 101,

# visible en la liga slectronica

https:/fadjurtos.chihuahua. gob.my/SGGI77133/20194iotim/218. % 20C ONV. APCY O%20F INANCIERO%20PROY. TRANSP.
%20CORREDOR%20TECNOLOGICO%20CD.%20U%C3%81REZ%2018-09-18.pdf
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Transparencia por ef Gobierno del Estado de Chihuahua en cumplimiento a las obligaciones
que la Ley General y la particular del Estado en materia de transparencia y acceso a la
informacién plblica le imponen)?; la iniciativa de decreto en estudio; asi como el Decreto
de clave LVXI/AUCEP/0509/2019 | P.O.3° emitido por el Congreso del Estado, se tiene que
para la construccion del Corredor Tecnoldgico -que coma ya se dijo constituye el verdadero
objeto a consultarse por parte de las personas solicitantes- se han desplegado una serie de
actos con caracteristicas propias, entrelazados y no necesariamente condicionados,
tendentes a la construccién de la obra enunciada, a saber:

1. Presentacién del proyecto por parte del Gobierno del Estado de Chihuahua ante el
Grupo de Trabajo Consultivo del Programa de Federal de Apoyo al Transporte
Masivo (PROTRAM) del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN)*', el cuatro
de julio de dos mil dieciseis, respecto del cual, un érgano perteneciente a esa
paraestatal, emitié su recomendacion respecio a que el proyecto era elegible a
recibir el apoyo del FONADIN para inversién en infraestructura, sujeto a la revision
del Anélisis Costo Beneficio y al registro del mismo en la Cartera Publica de
Inversién de la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), todas
de la Administracién Publica Federal, asi como al cumplimiento de las Reglas de
Operacion del FONADIN®?,

# Sirve de apoyo & lo anterior, por analogia, la jurisprudencia sostenida por et Segundo Tribunat Colegiado del Vigésimo
Circuito de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNG UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIQ DE SUS EMPLEADOS O
El. ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR". Consuliabie en el Semanario Judicial de la Federacién con la clave de regisiro
166124,

* Que iguaimente constifuye un hecho notorio para este ente publico en virtud de encontrarse publicitado en el Periadico
Oficial del Estado. Visible en ia liga http:/iwww.chihuahua.gob . mx/atach2/periodicos/po98 2019.pdf

3 De acuerdo con su portal oficial de internet, el Fideicomisc Fonde Nacicnal de Infraestructura (FONADIN), es vehiculo de
coordinacion de la Administracion Fablica Federal para Iz inversion en infraestructura, principalmente en las areas de
comunicaciones, transportes, hidraulica, medic ambiente y turistica, que auxibard en {a planeacidn, fomento, construccion,
conservacion, operacion y fransferencia de proyectos de infraesiructura con impacto social o rentabilidad econcmica, de
acuerdo con los programas y los recursos presupuestados cotrespondientes. https:/fwww fonadin.gob. ndini2/acerca-del-
fonedin/

2 Consultables en htps/iwww fonadin. gob.mx/wp-conient/upioads(2018/08/Reglas_de Operacion?-08-2019.pdf
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Suscripcion del Acuerdo de Coordinacidn de veintiséis de junio de dos mil diecisiete
por parte del Gobierno del Estado de Chihuahua y el Municipic de Ciudad Juarez,
con el objeto de “obligarse de manera franca, irrestricta e irrevocable a aportar los
esfuerzos pertinentes vy los recursos disponibles para la ejecucion, hasta su
culminacion, de las obras necesarias para que Ciudad Judrez cuente con un servicio
integral de transporte pablico, digno, decoroso y que sirva al fin dltimo de mejorar fa
calidad de vida de los chihuahuenses que residen en esta frontera”.

Presentacién del Analisis Costo Beneficio del proyecto por parte de la SCT ante fa
Unidad de Inversiones de la SHCP, vy la evaluacidén de rentabilidad econdmica vy
otorgamiento de la clave de Cartera Publica de Inversidn por ésta dltima
dependencia en dos mil diecisiefe.

Solicitud presentada el dos de mayo de dos mil diecinueve por el Gobierno del
Estado de Chihuahua a través de su Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecologia
ante el FONADIN, para gestionar ante los érganos de decisién de dicho ente publico
el otorgamiento de un Apoyc No Recuperable en la modalidad de Aportacién para
la realizacién del proyecto.

Aprobacién por parte del Comité Técnico del FONADIN, emitida mediante acuerdo
de clave CT/3*ORD/7-AGOSTO-2019/X de siete de agosto de dos mil diecinueve,
para otorgar a favor del Gobierno del Estado de Chihuahua, Apoyo No Recuperable
en la modalidad de Aportacion, con una vigencia de ciento veinte dias naturales a
partir de la emisién de dicha autorizacion para ser formalizado medianie un
Convenio de Apoyo Financiero, con las condiciones sefialadas.

Celebracidén del Convenio de Apoyo Financiero para el proyecto de transporte
masivo denominado “Corredor Tecnoldgico de Ciudad Judrez® de dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve, celebrado entre el Banco Nacional de Obras y
Servicios PuUblicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrolio, como fiduciario en el fideicomiso nimero 1936, denominado “Fondo
Nacional de Infraestructura” (FONADIN); el Gobierno del Estado de Chihuahua; con
la comparecencia del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, en su caracter de institucion fiduciaria en el fideicomiso publico
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considerado entidad paraestatal, nimero 2243, denominado “Fideicomiso Puentes
Fronterizos de Chihuahua” (FONDO JUAREZ), con el objeto de dar cumplimiento al
acuerdo CT/3*ORD/7-AGOSTO-2019/X.

En ia clausula Primera, inciso v}, de ese acuerdo de voluntades se sefiala que el
Gobierno del Estado de Chihuahua, debera constituir un contrato de Fideicomiso de
Inversion, Administracion y Fuente de Pago en el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Scciedad Nacional de Crédite, Institucién de Banca de
Desarrolio, a satisfaccion del FONADIN, cuyos fines, entre otros, deberan ser:
administrar los recursos derivados del Apoyo y de la Aportacién Estatal a que se
refiere el propio convenio, destinados al pago de las estimaciones de obra de la
gjecucion de la infraestructura del proyecto y el pago de los honorarios del
supervisor de obra.

7. La presentacion de la iniciativa de decreto formulada por el Gobernador
Constitucional, el Secretario General de Gobierno, el Secretario de Hacienda y el
Secretaric de Desarrollo Urbano y Ecologia, todos del Gobierno del Estado de
Chihuahua, dirigida al Poder Legislativo Local el veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve, a efecto de que se autorice al Ejecutivo constituir el “Fideicomiso del
Sistema Integrado de Transporie de Ciudad Juérez”.

8. La aprobacién por el Congreso del Estado mediante decreto LXIVAUCEP/0509/2019
I P.O. de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, respecto a la iniciativa citada en

el numeral que antecede.

Aunado a lo anterior, atendiendo a las obligaciones contraidas por el Gobierno del Estado
de Chihuahua en el precitado Convenio de Apoyo Financiero, asi como a las reglas de la
lagica y maximas de la experiencia®®, este organismo comicial estima que para que se
materialice la construccion del Corredor Tecnolégico, deben desplegarse, cuando menos,
las siguientes actuaciones futuras:

3 Con fundamento en los articuios 278, numeral 1, y 323, numeral 1, de la ley electorai local.
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1. La celebracién del contrato entre el Gobiemo del Estado de Chihuahua y el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., para constituir el “Fideicomiso del
Sistema Integrado de Transporte de Ciudad Juarez”.

2. La fransferencia recursos econémicos del FONADIN al Gobierno del Estado y de
éste al “Fideicomiso del Sistema Integrado de Transporte de Ciudad Juarez'.

3. Obtencién de los permisos necesarios para la construcciéon de la obra.
Adjudicacion de los contratos para la construccion de la obra.

5. Ei ejercicio de los recurses v la ejecucion de las obras de infraestructura.

En ese sentido, como se dijo, cada uno de los actos antes enunciados representa el
concurse de voluntades por parte de diversas entidades pUblicas pertenecientes a diversos
poderes y niveles de gobierno, con contenido y objetos propios, pero gue tienen como punto
de convergencia la materializacion del proyecto denominado “Corredor Tecnologico de
Ciudad Juérez”.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo Estatal arriba a ia conclusién de que, con
independencia de la naturaleza juridica y aln en el supuesto de que se sometiera a consulta
publica la iniciativa de decreto sefialada, las personas promoventes no alcanzarian su
pretension (que se desprende de los propositos, motivacion y propuestas de pregunta
expuestas por aguellos), ya que como se ha sostenido reiteradamente, dicha iniciativa tiene
como objeto la creacion o constitucion de un fideicomiso que funja como vehiculo para la
gjecucion de la infraestructura del proyecto denominado “Corredor Tecnolégico de Ciudad
Juarez", mediante la administracién y/o suministro de los recursos gestionados y
autorizados para dicho proyecto, y no asi de la manifestacion de voluntad de la autoridad

para crear o ejecutar las situaciones de las cuales se duelen las y los solicitantes (que
consiste en la viabilidad del proyecto del Corredor Tecnolégico, particularmente en lo

relativo a la construcciéon de un carril confinado).

[
i
{

Razonar en sentido contrario, vaciaria de contenido el derecho humano a la participacion

ciudadana en su vertiente de participacion politica, toda vez que, como se dijo, aun en el
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supuesto mas benéfico para las personas solicitanies, de instrumentarse el mecanismo
participativo solicitado y que el resultado obtenido durante la consulta fuese vinculante al
alcanzarse el porceniaje de participacién y votacion requerido por la ley, dichos efectos no
producirian el cambio real pretendido por las y los promoventes, como lo es, la modificacion,
cancelacion ¢ interrupcién de la ejecucion del proyecto denominado “Corredor Tecnoldgico
de Ciudad Juarez”, puesto que la iniciativa de decreto, si bien forma parte de los actos
desplegados para la consecucion de dicho proyecto, no constituye el acto que dio origen al

mismo, ni el gue define ia ejecucion de este®.

Asi, dar los efectos pretendidos por las personas solicitantes a una eventual consulta
vinculante, implicaria dejar sin validez a un conjunto de actos vy concurso de voluntades que
fueron realizados previamente conforme a la normativa aplicable, lo que se traduciria en
una violacion a los principios de seguridad juridica y certeza, ante la falta de previsibilidad
de los efectos y alcances de la participacion ciudadana respecto de los actos de autoridad.

8.3. Conclusion. En consecuencia, atento al analisis efectuado en el presente
considerando, la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica presentada por
Sergio Antonio Rueda Delgado, Luis Odilén Marquez Macias, Ricardo Meigoza Ramos,
Rubi Areli Castafidén Cano y Manuela Cano Martinez, tramitada bajo el expediente de clave
IEE-IPC-01/2020 del indice de esta autoridad comicial local, deviene improcedente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua

** Resta sefialar gue no pasa desapercibido para esta autoridad electoral focaf que el articulo 35, fraccion Vi, numeral 3° de
fa Constitucion Federal, dispone 2 la letra que “No podrdn ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanaos recanocidos por esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que ef Estado Mexicano sea parte, ni las
garantias para su proteccion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o continuidad en ef
carge de los servidores publicos de eleccion popular; fa materia elecioral; el sistema financiero, ingrescs, gastos y el
Presupuesic de Egresos de la Federacion; fas cohras de infraestructura en ejecucion; la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y discipiina de lfa Fuerza Armada permanente. La Suprema Corfe de Justicie de la Nacion
resciverd, previo a fa convocaforia que realice ef Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de Ja materia de la
consuita’.
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara improcedente la solicitud de inicic del instrumenio de
participacion politica presentada por Sergio Antonio Rueda Delgado, Luis Odilon Marquez
Macias, Ricardo Melgoza Ramos, Rubi Areli Castafién Cano y Manueia Cano Martinez,
tramitada bajo el expediente de clave |[EE-IPC-01/2020 del indice de esia autoridad
comicial local, por las razones expresadas en el considerando Noveno de la presente

determinacién.

SEGUNDOQO. Se hace del conocimiento de las partes que, atenio a io dispuesto por el
articulo 34 de la Ley de Paricipacién Ciudadana, contra la presenie determinacion
proceden los medios de impugnacién previstos en la Ley Electoral de esta entidad
federativa.

TERCERQ. Notifiquese personalmente la presente resolucién a las y los solicitantes del
instrumento de participacion politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-01/2020,
por conducto de su representante comun.

CUARTO. Comuniquese la presente determinacion a las autoridades implicadas; al Instituto
Naciona!l Electoral; al Consejo Consultive de Participacion Ciudadana del Estado de
Chihuahua; vy, al Congreso del Estado de Chihuahua, para su conocimiento y efectos a que

haya lugar.

QUINTO. Publiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado y los estrados
del Instituto, asi como en el portal oficial de Internet de este Instituto.

SEXTO. Notifiquese en términos de Ley.

Asi to resolvid, el Consejo Estatal del Institutc Estatal Electoral por unanimidad de

votos del Consejero Presidente, Arturo Meraz Gonzélez, vy las Consejeras y ios
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Consejeros Electorales: Claudia Arlett Espino; Fryda Libertad Licano Ramirez;
Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez Esparza; Saul Eduardo Rodriguez Camacho; v,
Gerardo Macias Rodriguez; en la Tercera Sesion Exiraordinaria de dieciocho de febrero
de dos mil veinte, fir

ndo para constancia el Consejero Presidente y el Encargado del
Despacho de la Secre

ecretaria Ejecutiva, quien da fe. DOY FE.

IN RODRIGUEZ
SECRETARIA EJECUTIVA

IGNACIO ALEJANDRC HOL
ENCARGADOQ DEL DESPACHO DE

CONSEJERG PRESIDENT

i

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a veintiuno de febrero de dos mil veinte, el suscrito
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, certifica que
la presente resolucion fue aprobada por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por

- unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales en la Tercera Sesidn
Extraordinaria, de dieciocho de febrero de dos mil veinte. Se expide la presente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 87, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del
Estado.

IGNACIO ALEJANDRO HOLGUIN RODR?GUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE YA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA. - Publicado ef dia 24 de febrero de/dos mil veinte, a las W ’—L¥5horas, en los esirados de este
Instituio Estatal Electoral, con fundamento en o di

Chihuahua. DOY FE.//
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