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1. OBJETIVOS 

 

a. General. 

 

• Instalar la Mesa de Diálogo Pemanente en Acción con organizaciones 

juveniles de Hidalgo del Parral, para impulsar la cultura cívica de forma 

sistemática y el conocimiento, apropiación y uso de la Ley de Participación 

Ciudadana y con ello fortalecer y consolidar el desarrollo de la Democracia 

Participativa, Sustantiva e Incluyente en el Municipio de Hidalgo del Parral y 

el Estado de Chihuahua. 

 

b. Específicos. 

 

• Exponer la relación entre juventudes y “Acciones Afirmativas” (AA) y con ello 

detonar el diálogo respecto a como las juventudes se pueden involucrar en 

las decisiones de la vida pública de su ciudad y el estado, y como las AA son 

un medio para incoprorar a las juventudes en la tarea de construir la 

“igualdad sustantiva” para todas y todos. 

• Establecer un canal de comunicación permanente con la ciudadanía y 

organizaciones ciudadanas. 
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2. FACILITADORES 

 

a. Presidencia de la Mesa de Diálogo. 

− Ricardo Zenteno Fernández, Consejero Electoral. 

 

b. Secretaría de la Mesa de Diáolgo. 

− Jessica Wendy Martínez Gallo, Coordinadora de Democracia 

Incluyente y Participativa. 

 

c. Personal Staff 

− David Ernesto Zuany Muñoz 

− Brenda López Santaneño 

− Coral Fontes Gutiérrez 

− Jesús Adrián Madero Alacalá 

− Taurit Gastélun Santillán 
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3. PARTICIPANTES 
 

Participaron 28 personas cuya distribución por edades se muestra en la tabla siguiente: 

 

En cuanto a participación por género se cuenta con la aportación de 13 mujeres, 15 

hombres, con una ligera asistencia mayor de hombres, sin embargo, se puede considerar 

muy equilibrada. 

 

Mujeres Hombres Otros TOTAL 

13 15 -- 28 

43.4% 56.6% -- 100% 

 

Entre las personas asistentes, ninguna persona se autodescribe como indígena o dice 

pertenecer a la población de la diversidad sexual, de los 28 participantes, dos personas 

manifestaron contar con alguna discapacidad. 

 

Algunos asistentes se identificaron como estudiantes de educación media superior del 

COBACH Plantel 12, otros como universitarios pertenecientes en su mayor parte a la 

Universidad Tecnológica de Parral, también acuden alumnos de la Universidad Autónoma 

de Ciudad Juárez (UACJ) extensión Parral, Universidad Autónoma de Chihuahua extensión 

Parral y del Instituto Tecnológico de Parral. Asisten también personas ya egresadas de 

diversas instituciones educativas; personas jóvenes que se identifican como colaboradores 

del Municipio de Parral y del Instituto Municipal de la Juventud de Parral y del Concejo 

Municipal de la Juventud, así como el regidor de la cartera de juventud en el H. 

Ayuntamiento de Parral. 

 

Rango de Edad  Mujeres Hombres Otros TOTAL % 

13 a 17 2 3 --  5 17,9% 

18 a 24 9 10 -- 19 67,9% 

25 a 34 2 1  -- 3 10,7% 

35 a 56 -- 1 --  1 3,6% 

TOTAL 13 15 0 28 100% 
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4. METODOLOGÍA 
 

a. Técnica de Grupos Nominales (TGN) 

Para el trabajo de la mesa se utiliza la TGN que inicia con una lluvia de ideas para fomentar 

las contribuciones de todas y todos, con ello facilitar un acuerdo rápido sobre la importancia 

relativa de los problemas (retos) o soluciones (acciones), generando con esto que todas las 

personas asistentes tengan la misma oportunidad de involucrarse y emitir sus ideas sobre 

el tema, para lo cual, se plantearon dos preguntas detonadoras a las que los asistentes dan 

respuesta, logrando la participación de la totalidad de las juventudes presentes.  

 

Las respuestas y opiniones vertidas en forma individual, se concentraron en una lista 

colectiva de ideas o puntos de vista, la cual se priorizó de acuerdo a la selección por 

relevancia de la tercera parte del total de las ideas plasmadas. Mediante esta selección de 

ideas se priorizaron de mayor a menor según la valoración individual, para establecer así, 

el orden en que se trabajará en la atención de las mismas en el futuro. 

 

b. Etapas del diálogo 

Etapa 1. Presentación de Información relevante al objetivo específico de la mesa de 

diálogo. Acciones Afirmativas en México y el Estado de Chihuahua, especialmente para 

impulsar la participación juvenil en cargos de representación política y en la democracia 

como sistema de vida. 

Etapa 2. Generación de ideas y priorización de las mismas respecto de los “RETOS” que 

enfrentan las juventudes para incrementar en forma significativa su participación en la vida 

pública de nuestra ciudad y estado.  

Etapa 3. Generación de ideas y priorización de las mismas respecto de las “ACCIONES” 

que se deben emprender para superar los “RETOS” de la participación juvenil en la vida 

pública de nuestra ciudad y estado; estableciendo un canal de comunicación entre la 

ciudadanía y las instituciones. 
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5. DESARROLLO 

 

a. Introducción 

A manera de antecedente, el día 24 de febrero de 2023 a las 10:00 horas se llevó a cabo 

la inauguración de las “Mesas de Diálogo, Red de organizaciones ciudadanas” en la sala 

de sesiones del consejo del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. Para dar continuidad 

a los trabajos de la red, se han desarrollado sesiones de diversos grupos en varios puntos 

de la geografía estatal con mujeres, personas de la diversidad sexual, pueblos originarios 

y con personas jóvenes. 

 

En Hidalgo del Parral, con el patio central del Palacio de Alvarado como marco, se dio 

continuidad a la mesa de diálogo de Juventudes y Acciones Afirmativas; se instaló la mesa 

el día 25 de abril de 2023 a las 17:00 horas, con un total de 28 personas participantes 

dispuestos a trabajar. 

 

b. Presentación de antecedentes 

La mesa inicia con la exposición “Juventudes y Acciones Afirmativas” a cargo del Maestro 

Ricardo Zenteno Fernández, consejero Estatal del Instituto Estatal Electoral Chihuahua, él 

cual ofrece un panorama de los antecedentes y explica en qué consisten las Acciones 

Afirmativas, posteriormente mencionó las 

entidades en los cuales se ha aplicado este 

tipo de acciones para promover la participación 

de las juventudes y los resultados obtenidos. 

Continúa explicando la situación que guardan 

las juventudes, en cuanto a derechos, 

educación, participación, acceso a la 

participación política, inclusión y la situación 

demográfica de las juventudes en el Estado de 

Chihuahua; específicamente en el municipio de 

Hidalgo del Parral. 
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El diagnóstico presentado por el Consejo 

Nacional de Población CONAPO registra que 

del año 2000 al 2020, se incrementó la edad 

mediana de la población mexicana de 22 a 

28.5 años, lo que indica que la edad promedio 

de los mexicanos está aumentando y el 

llamado bono demográfico esta empezando a 

decaer. 

 

Se expuso sobre lo que son las Acciones 

Afirmativas, como fundamento para impulsar 

la igualdad sustantiva en cuanto a los derechos humanos y específicamente los derechos 

de las juventudes según la convención iberoamericana, además se expuso que en 21 

entidades federativas se han desarrollado acciones afirmativas en procesos electorales a 

favor de las personas jóvenes. 

  

Se mostró que, en nuestro estado, además de las personas jóvenes, se implementaron este 

tipo de acciones a favor de la población de mexicanos residentes en el extranjero, personas 

de la diversidad sexual y personas indígenas.  
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En el proceso electoral 2020-2021 el IEE emitió acciones afirmativas para motivar una 

mayor representación juvenil en la postulación a los cargos de elección popular, la 

población joven representaba el 25.32% del total estatal. En cuanto a la Lista Nominal de 

Electores las juventudes constituían el 27.39%. Se emitió una recomendación para que los 

partidos registraran al menos el 25% de sus candidaturas con personas en edades 

comprendidas entre los 18 y 29 años de edad e impulsar así la participación de las 

juventudes para ocupar cargos de elección popular en los Ayuntamientos y en el Congreso 

del Estado. 

 

Se expusieron dos 

gráficos en las que 

se presentan las 

“Acciones 

Afirmativas” para la 

elección de 

Ayuntamientos y el 

Congreso del 

Estado, se 

muestran a 

continuación: 

 

Se sugirió postular el número 
mínimo de candidaturas 

jóvenes a partir de la totalidad 
de los cargos a elegir y su 
valor porcentual individual

En los municipios donde 21 
integrantes componen el 

Ayuntamiento, se establece un 
mínimo de 6 candidaturas de 

jóvenes

En aquellos Ayuntamientos 
integrados por 9 personas, se 

establece un mínimo de 3 
candidaturas de jóvenes

Para las 67 Sindicaturas se 
consideró que el valor 

porcentual de cada una de 
ellas es de 1.49%, por ello se 
establece un mínimo de 17 

candidaturas de jóvenes

Para la elección 
de 

Ayuntamientos:

El Congreso del estado de Chihuahua está 
compuesto por 33 diputados: 

22 son electos por el principio de Mayoría 
Relativa y 11 por el principio de 
Representación Proporcional

El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua 
estableció que el valor porcentual de cada 
una de las 33 curules del Congreso local 

equivale al 3.0303%, por lo que se 
recomendó postular por lo menos 6 

candidaturas de personas jóvenes con sus 
respectivos suplentes.

Para las diputaciones de Representación 
Proporcional la recomendación fue  presentar 
al menos 2 candidaturas con sus respectivas 

suplencias.En el proceso electoral 2020-
2021, fueron electos un total de 319 

personas jóvenes: 149 cargos lo ocupan 
mujeres y 125  hombres

El Instituto Estatal Electoral ha pretendido 
aplicar el principio de Igualdad Sustantiva y 
contribuir a crear condiciones reales para el 
acceso y ejercicio de los derechos político-

electorales para todas las personas, en este 
caso, las personas jóvenes

Para la elección al 
Congreso del 

estado:
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También se presentaron los resultados obtenidos después de aplicar las acciones 

afirmativas a favor de las personas jóvenes en el Estado de Chihuahua en 2021: 

A nivel estatal, se observa que la efectividad de la acción afirmativa no alcanza la meta de 

25% de personas jóvenes electas, quedando en 19%. 

 

Sexo 
Población adulta 18 o más % Personas 

Jóvenes 
Candidatas 

% Personas   
Jóvenes 
Electas 

Total Jóvenes % 

Mujeres 1,391,568 376,534 27% 24% 20% 

Hombres 1,341,681 379,498 28% 22% 16% 

Total 2,733,249 756,032 28% 23% 19% 

 

En el municipio de Hidalgo del Parral, se eligieron 11 personas jóvenes, de las cuales 

solamente 4 son propietarios, como se puede apreciar en las siguientes gráficas. 

Candidaturas jóvenes registradas: 

Sexo Ayuntamiento  Sindicatura  Diputación 

Hombres  28% 14% 22% 

Mujeres 27% 43% 0% 

 

Candidaturas jóvenes electas: 

Sexo Ayuntamiento  Sindicatura  Diputación 

Hombres  29% 0% 50% 

Mujeres 25% 50% 0% 

 

Retos prioritarios identificados 

Durante la Etapa 2 del diálogo se identificaron los principales RETOS utilizando la TGN 

como se explicó antes en la descripción de la metodología utilizada, los resultados de esta 

etapa se presentan a continuación: 
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MUNICIPIO 
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PREGUNTA DETONADORA 

¿Cuáles son los RETOS que enfrentamos como 
jóvenes para INCREMENTAR EN FORMA 
SIGNIFICATIVA nuestra participación en la vida 
pública de nuestra ciudad y estado? 

 

No hay seguimiento a las ideas que aportan las juventudes.  15 

Se asocia a las juventudes con inmadurez.  15 

Falta de espacios para obtener experiencia.  14 

Desconfianza en la autonomía de las juventudes (pueden ser manipuladas).  13 

Dificultad para que un jóven común pueda llegar a ser un contendiente.  13 

La mayoría de las juventudes desconocen los espacios o la forma para poder 
participar. 

 12 

Falta de interés de las juventudes por participar.  11 

Las diferencias de pensamiento entre juventudes y adultos.  10 

Nepotismo en cuotas de juventudes.  10 

Discriminación a la población juvenil de la zona rural.  9 

No existe el espacio y el apoyo para que las juventudes participen.  8 

Un porcentaje alto de la juventud vive en estrés, saturados por escuela, 
trabajo, etc. 

 8 

Auto creencia de incapacidad, limitante para poder hacer las cosas por las 
propias juventudes. 

 8 

Falta de representación de las juventudes en los diferentes niveles de 
gobierno. 

 7 

Falta de representación a nivel local de las juventudes (re-pensar el sistema).  7 

Estereotipos arcaicos que impiden el avance (cambiar paradigmas).  7 

Mal entendido el concepto de inclusión y causa rechazo a la población.  7 

Pensamiento de utopía hacia las ideas de las juventudes.  7 

La información disponible no esta dirigida hacia las juventudes y no resulta 
atractiva. 

 7 

Creencia de que para influir en la política se tiene que tener un puesto 
gubernamental. 

 7 

Falta de apreciación a los diferentes tipos de inteligencia.  4 

RETOS
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c. Acciones a desarrollar 

Durante la Etapa 3 del diálogo, una vez identificados y priorizados los RETOS, se utilizó 

nuevamente la TGN para generar una lluvia de ideas de ACCIONES que se pueden 

emprender desde las juventudes para incrementar la participación y superar los retos 

prioritarios. A continuación, se presentan los resultados de esta etapa del diálogo: 

 
MUNICIPIO 

 

H
. 
D

E
L

 P
A

R
R

A
L

  

 

PREGUNTA DETONADORA 

¿Qué ACCIONES podemos emprender como 
jóvenes para SUPERAR LOS RETOS de nuestra 
participación en la vida pública de nuestra ciudad y 
estado? 

 
Que las candidaturas de juventudes tengan la misma edad y no sólo 
sean candidatos suplentes. 

 

16 

Hacer un frente social juvenil, mostrarse en colectivo, la unión hace la 
fuerza. 

 

14 

Incentivar la participación de las juventudes de forma creativa. 

 

13 

Formación desde la niñez y la adolescencia para que estén informados 
en temas demoráticos y cívicos. 

 

13 

Crear un plan de capacitaciones para juventudes interesadas en 
participar en la vida pública. 

 

13 

Crear espacios para tomar en cuenta las ideas de las juvnetudes. 
 

12 
Generar espacios para que las juventudes puedan mostrar sus 
capacidades y su responsabilidad. 

 

12 

Promover que se generen políticas públicas desde la opinión juvenil. 

 

11 

Tomar acciones concretas para fomentar la confianza en las instituciones y 
organismos públicos. 

 

11 

Campañas de comunicación para incentivar el pensamiento positivo en las 
juventudes de SÍ PUEDO. 

 

8 

Que las juventudes que están en la mesa sean embajadores para llevar estos 
temas e involucrar a más jóvenes. 

 

7 

Retroalimentar mediante pláticas o campañas los pensamientos de las 
juventudes. 

 

6 

Hacer colaboración con los medios de difusión para concientizar a las 
juventudes: su voz puede ser escuchada. 

 

5 

Realizar acciones de interés para los diferentes tipos de inteligencias. 

 

5 

Valores de solidaridad entre juventudes, escucharse y apoyarse entre iguales. 

 

4 

ACCIONES
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Finalmente, sobre los RETOS y ACCIONES que plantearon y priorizaron las 

juventudes, se señaló, que se les dará seguimiento y servirán para generar un 

trabajo permanente en las mesas de diálogo en acción. Adicionalmente, se hizo la 

invitación a los asistentes para integrarse a READi en forma permanente y se 

agradeció su activa participación en el evento. 

 
 
 

 
 


