LINEAMIENTOS DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA PARA ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES QUE
PARTICIPEN EN LAS ELECCIONES LOCALES

LIBRO UNICO
DE LA FISCALIZACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO PRIMERO
OBJETO, GLOSARIO E INTERPRETACION

Articulo 1. Objeto. La normatividad contenida en los presentes lineamientos, asi como sus
anexos, son de orden publico, de observancia general y obligatoria y tiene por objeto
establecer los procedimientos de fiscalizacion sobre el manejo de recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento las organizaciones de observadores electorales
locales, asi como lo relativo a la presentacién de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban y que estén obligados a presentar, en términos de lo establecido por
los articulos 4, numerales 5, 6 y 7; y 75 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y la
ley general de la materia, en relacién con lo dispuesto por el articulo primero transitorio del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 2. Autoridades facultadas. La aplicacién y cumplimiento de este documento,
corresponde al Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral y a la Comision de

Fiscalizaciéon Local, que actuara a través de su titular en los procedimientos previstos en el
presente instrumento.

Articulo 3. Glosario. Para efecto de este documento normativo se entendera por:

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Reglamento de Fiscalizacion del INE: El Reglamento de Fiscalizacion expedido por el
Instituto Nacional Electoral.

Ley: Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Lineamientos: Lineamientos de Fiscalizacion de Observadores Electorales del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua.



VI.
VIL.

VIII.

IX.

INE: El Instituto Nacional Electoral.

Instituto: El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Consejo: El Consejo Estatal del Instituto Electoral de Chihuahua.

Comision: La Comision de Fiscalizacion Local del Instituto.

Sujetos Obligados: Organizaciones de observadores electorales, registradas ante el
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Articulo 4. Criterios de interpretacion. La interpretacién de estos Lineamientos sera
conforme a los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley, es decir, atendiendo a los
criterios gramatical, sistematico y funcional.

CAPITULO SEGUNDO
REGLAS GENERALES

Articulo 5. Funciones esenciales de las autoridades del Instituto. La Comision actuara
a través de su titular y sustanciara todo el procedimiento hasta la elaboracién del dictamen,
que sera sometido por ella, a la aprobacién del Consejo, después de lo cual adquirira la
calidad de resolucion.

Articulo 6. Garantia de audiencia. Durante la instrucciéon del procedimiento, la Comision
debera garantizar el derecho de audiencia a los sujetos obligados, asi como a toda persona
fisica o juridica que se le requiera alguna cuestién vinculada con los procedimientos de
fiscalizacion regulados en el presente documento normativo.

Articulo 7. Derecho a la compulsa. Durante el lapso que se conceda a los sujetos
obligados para realizar aclaraciones, cubrir omisiones o aportar documentos, aquellos
tendran derecho a la compulsa y/o cotejo de los documentos comprobatorios de sus
ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la
Comision sobre sus operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

Articulo 8. Disposiciones supletorias. Para las cuestiones no previstas en estos
lineamientos, sera aplicable supletoriamente lo dispuesto por la Ley, en materia de
fiscalizacion de agrupaciones politicas estatales y, por analogia, la parte correspondiente
del Reglamento de Fiscalizacion del INE, ademas de las disposiciones del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del INE en lo que resulten
aplicables.



Articulo 9. Obligatoriedad de las leyes generales. El cumplimiento de las normas
contenidas en este documento no releva a los sujetos obligados del acatamiento de las
obligaciones que les imponga la LGIPE y la LGPP, asi como los reglamentos expedidos por
el INE.

CAPITULO TERCERO
DEL COMPUTO DE PLAZOS

Articulo 10. Dias habiles. El cémputo de los plazos se hara tomando solamente los dias
habiles, debiendo entenderse por tales, todos los dias a excepcion de los sabados, los
domingos y los inhabiles en términos de la Ley Federal del Trabajo y aquellos que sean
considerados inhabiles por acuerdo del Consejo o del Consejero Presidente del Instituto.

Articulo 11. Forma de contar los plazos. Los plazos se computaran de momento a
momento si estan previstos por horas. Empero, si estan sefialados por dias, éstos se
entenderan de veinticuatro horas, esto es, se contaran por dias completos.

Articulo 12. Momento en que comienzan a correr los plazos. Los plazos empezaran a
correr al dia siguiente de que surta efecto la notificacién del acto correspondiente.

CAPITULO CUARTO
NOTIFICACIONES

Articulo 13. Momento en que surten efecto las notificaciones. Las notificaciones surten
efectos el mismo dia en que se practican.

Articulo 14. Facultad para elegir la forma de notificar. El funcionario u 6rgano del
Instituto que emita el acuerdo a notificar, podra seleccionar la forma en que se debe
comunicar, segun lo requiera la eficacia del acto. El emisor del acuerdo o resolucion
respectiva debera cerciorarse de que el mismo se haya notificado debidamente.

Articulo 15. Forma de notificar los autos o resoluciones. Salvo orden expresa de
notificacion plasmada en el auto, aquellos que entrafen prevenciones o requerimientos,
seran notificados por oficio a los sujetos obligados, siempre que tengan domicilio en la
ciudad sede del Instituto, asi como los que soliciten alguna cuestion a los érganos de
autoridad de cualquier esfera competencial y, personalmente, a los terceros ajenos al
procedimiento a quienes se dirijan.



Las resoluciones seran comunicadas en la forma prevista en el parrafo que antecede a los
sujetos obligados, en los procedimientos de fiscalizacién en que sean parte.

En los demas casos, tanto las resoluciones como los acuerdos de tramite, seran notificados
por estrados.

Las notificaciones realizadas con base en estos lineamientos, seran efectuadas conforme
a los requisitos y procedimientos previstos por el libro sexto “del régimen sancionador
electoral”’, del Titulo Segundo de la Ley, el cual se denomina “del procedimiento
administrativo sancionador”.

TiTULO SEGUNDO
INFORME Y PLAZOS DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

CAPITULO PRIMERO
PRESENTACION DEL INFORME Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 16. Medio para comunicar los ingresos y los egresos. Los ingresos, asi como
los egresos de las organizaciones de los sujetos obligados deberan ser presentados
mediante un informe que se rinda a la Comision.

Articulo 17. Conceptos de deben informarse. Los sujetos obligados deberan
proporcionar los datos y documentos originales que garanticen la veracidad de lo reportado
en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo
de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas
disposiciones en la materia.

Articulo 18. Lapso a informar. Los sujetos obligados deberan presentar su informe de
ingresos y gastos por el periodo comprendido entre la fecha de registro ante el Instituto y
hasta la conclusion del procedimiento, incluso en fecha posterior a la jornada electoral, de
conformidad con los avisos o proyectos que la propia organizacién informe al Instituto.

Articulo 19. Requisitos de los informes de ingresos y egresos. Los informes de ingresos
y gastos de los sujetos obligados seran presentados:

En medios impresos y magnéticos, conforme a las especificaciones detalladas en este
documento normativo, preferentemente en los formatos anexos al presente documento
normativo, basados en los instrumentos de la contabilidad que se realicen a lo largo del
ejercicio correspondiente.



b)

Deben estar suscritos por el representante legal del sujeto obligado respectivo y exhibir el
documento habilitante de la calidad con que se ostenta, en caso de que no se haya aportado
previamente.

Acompafiando toda la documentacién comprobatoria de todos los ingresos y egresos del
sujeto obligado.

En su caso, adjuntando el estado de cuenta bancario correspondiente a la cuenta receptora
del sujeto obligado.

Una integracion detallada de los importes reportados en el informe en donde se detallen las
fechas, nombres de los proveedores, concepto e importe.

Articulo 20. Recepcion del informe. El informe debera presentarse impreso y en medio
magnético (asi como sus anexos), ante la oficialia de partes del Instituto, en donde el
personal adscrito a dicha area levantara la razon de recibo correspondiente en la que se
asentara la fecha y hora de recepcién de la informacion; nombre del sujeto obligado al que
se refiere; datos de la identificacion anexa; el detalle de todos los documentos que lo
acompane vy, por ultimo, las manifestaciones, si las hubiera, que el representante legal
quisiera declarar, lo cual se asentara en un acta de comparecencia. La razon de recibo
debera sellarse y firmarse por parte del personal del Instituto. Una vez recibido, se turnara
la documentacion y los dispositivos de almacenamiento correspondientes a la Comision
para que proceda al analisis correspondiente.

Articulo 21. Derecho a realizar modificaciones al informe. Sélo podran realizarse
modificaciones a los informes presentados, asi como de los registros contables de los
sujetos obligados, cuando se formule requerimiento o solicitud previa de la Comision.

Articulo 22. Plazo para presentar el informe. Los informes de los sujetos obligados
deberan presentarse dentro de los treinta dias siguientes a la jornada electoral.

Articulo 23. Aspectos a revisar. Una vez recibida la documentacién comprobatoria, asi
como el informe correspondiente, la Comision revisara que:

Los ingresos declarados por cualquiera de los conceptos autorizados estén soportados con
los recibos oficiales y la documentacion comprobatoria correspondiente.

Los gastos erogados estén amparados con los comprobantes a nombre del sujeto obligado
y reunan los requisitos fiscales vigentes en la fecha del gasto efectuado.

Las firmas autdgrafas contenidas en los informes y la documentacién comprobatoria, sean
las autorizadas por los sujetos obligados.

Los informes cumplan con todos los requisitos establecidos en el presente instrumento.



Articulo 24. Plazo para revisar el informe. La Comisién cuenta con un plazo de dos
meses, a partir de la presentacion del informe respectivo para revisarlo.

Articulo 25. Reclasificacion o ajustes. Cuando surjan registros contables de
reclasificacibn o ajustes de auditoria por la revisiébn efectuada a la documentacion
comprobatoria, la Comision podra solicitar que éstos se efectuen en los registros contables
que correspondan y que se elaboren nuevamente los reportes e informes a que den lugar,
anexando la documentacion comprobatoria que, en su caso, proceda.

Articulo 26. Primera prevencién. Si durante la revision se advierte la existencia de algun
error técnico o cualquier inconsistencia u omision, la Comision mediante acuerdo que emita
al respecto, hara saber al sujeto obligado que hubiere incurrido en ello en qué consiste el
error, inconsistencia u omision, a efecto de que, en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que sea notificado, presente las aclaraciones, justificaciones y
documentacion complementaria tendente a solventar las observaciones.

Articulo 27. Segunda Prevencion. Una vez concluido el plazo a que hace referencia el
articulo anterior, la Comisién dictara acuerdo dentro de los cinco dias posteriores, en que
se pronunciara respecto de la primera prevencion y, en caso de que se estime que las
observaciones formuladas no fueron atendidas, se le hara saber cuales son las
inconsistencias subsistentes y se le otorgara un plazo improrrogable de cinco dias para que
manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 28. Irregularidades de forma. Seran considerados como errores u omisiones de
naturaleza técnica las siguientes:

Errores en operaciones aritméticas;

Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

Errores en el llenado de los reportes; y

Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo de
comprobacion.

Aquellas que se desprendan de los principios generales de contabilidad.

Articulo 29. Irregularidades de fondo. Seran considerados errores o irregularidades de
fondo los siguientes:

Aquellos que no acrediten el origen, monto, destino y aplicacion de los ingresos o egresos;
La falta de comprobacion de gastos;

Comprobacion con documentos apdcrifos o duplicados;

Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los documentos
presentados;



VL.

VIL.

Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por la Ley y los
lineamientos;

Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién financiera, las
leyes fiscales, la electoral o de estos lineamientos; y

Aquellas que se desprendan de los principios generales de contabilidad.

Articulo 30. Forma de presentar los informes complementarios o aclaraciones. Los
escritos de aclaracién o rectificacién que presenten los sujetos obligados, deberan ser
presentados ante la oficialia de partes del Instituto de forma impresa y en medio magnético.
Junto con dichos documentos, preferentemente, debe presentarse una relacion
pormenorizada de la documentacion que sea entregada, con la finalidad de facilitar el cotejo
correspondiente por parte de la Comision.

Articulo 31. Incumplimiento de requerimientos. En caso de que el sujeto obligado de
que se trate, sea omiso en informar o no manifieste lo que a su interés convenga en el
término sefialado en el requerimiento respectivo, se tendra por incumplida la segunda
prevencién y se procedera a elaborar el dictamen con los elementos que obren en el
expediente.

Articulo 32. Cierre de instruccion y elaboracion del dictamen. Al dia siguiente de que
se cumpla el plazo para desahogar la segunda prevencién, la Comisién cerrara la
instruccioén, y dentro de los veinte dias posteriores a la notificacion de dicho proveido, se
debera elaborar el dictamen y ponerlo en estado de resolucion a disposicion del Consejo,
para lo cual se comunicara tal determinacion por estrados.

Si al desahogar la primera prevencion se considera que se ha cumplido con lo requerido,
dentro de los cinco dias siguientes a que se reciba la informacion complementaria, la
Comision dictara auto en que indique el acatamiento de aquél y, en consecuencia, cerrara
la instruccion. En este caso, el plazo la emision del dictamen correra a partir del dia posterior
al que se notifique dicho cierre.

Ahora bien, si de la revisién del informe, no se advirtieran cuestiones que motivaran la
realizacién de alguna prevencién, el plazo para la emision del dictamen comenzara a correr
a partir del dia siguiente a que concluya el plazo previsto en el articulo 24 de estos
lineamientos. Una vez transcurrido el tiempo para la emision del dictamen, la Comision
pondra en estado de resolucion el dictamen y lo notificara por estrados.

Articulo 33. Plazo para aprobar la resolucién. El Consejo emitira la resolucion respectiva
dentro del mes siguiente a que se ponga en estado de resolucion el dictamen
correspondiente; en caso de que sea modificado o rechazado por la mayoria de los
integrantes del Consejo, en la resolucion correspondiente seran precisadas las cuestiones



que deberan tomarse en cuenta para la emisiéon de uno nuevo, asi como el plazo para la
elaboracion y discusion.

CAPITULO SEGUNDO
CONSULTAS

Articulo 34. Consultas. Los sujetos obligados podran solicitar a la Comision la orientacion
necesaria para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en estos lineamientos.

La Comisién dispondra de quince dias, a partir de la fecha de recepcion de la solicitud, para
notificar por escrito la respuesta al solicitante.

El plazo de respuesta podra ampliarse hasta por un periodo igual, cuando existan razones
justificadas que lo motiven, siempre y cuando se le notifiquen al solicitante.

La presentacion de las solicitudes a que hace referencia este articulo en ningun momento
suspenderan el procedimiento, ni seran causa justificada para incumplir o prorrogar alguna
carga o deber impuestos por estos lineamientos a los sujetos obligados.

TiTULO TERCERO

ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES LOCALES QUE NO
RECIBIERON FINANCIAMIENTO

CAPITULO UNICO

Articulo 36. Informe de no recepcion de financiamiento. Los sujetos obligados en el
ambito que hayan participado en las elecciones locales y, por ello, cuenten con la
acreditacién del Instituto y que no reciban financiamiento para el desarrollo de sus
actividades de observacion electoral, deberan presentar un escrito dirigido al Consejo en el
que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, indicando que la organizacién respectiva,
no tuvo financiamiento alguno que tenga que ser reportado.

Articulo 37. Requisitos del informe de no recepciéon de financiamiento. El informe de
no recepcion de financiamiento debera entregarse ante la oficialia de partes del Instituto,
dentro de los treinta siguientes a la jornada electoral y presentado por quien cuenta con la
personeria para ello.

TiTULO CUARTO
DEBERES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS



CAPITULO PRIMERO
DE LOS PLAZOS DE CONSERVACION DE LA INFORMACION FISCALIZABLE

Articulo 38. Plazo en que se debe conservar la informacion fiscalizable. Los sujetos
obligados conservaran la contabilidad y documentacién soporte durante cinco afios,
contados a partir de la fecha en que la resolucion recaida al dictamen consolidado cause
estado. Dicha documentacién debera mantenerse a disposicion de la Comision.

El plazo de conservacion establecido en este articulo, sera independiente de lo que al efecto
establezcan otras disposiciones legales o reglamentarias.

CAPITULO SEGUNDO
DEBERES EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS

Articulo 39. Forma de registrar los ingresos. Todos los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier modalidad de financiamiento, deberan registrase contablemente y
estar sustentados con la documentacion original correspondiente.

Articulo 40. Forma de reunir los ingresos. Todos los ingresos deberan depositarse en
una cuenta bancaria a nombre de los sujetos obligados. Los estados de cuenta respectivos
deberan ser presentados junto con el informe sobre el origen y aplicacion del financiamiento
que obtengan para el desarrollo de las actividades relacionadas directamente con la
observacioén electoral que realicen.

Articulo 41. Ingresos de integrantes de la organizacion de observadores electorales.
Los ingresos provenientes de integrantes de los sujetos obligados estaran conformados por
las aportaciones o donativos en efectivo o en especie realizados en forma libre y voluntaria
por personas fisicas y morales con residencia en el pais, las cuales seran depositadas en
la cuenta sefialada en el articulo anterior y registradas en la contabilidad de la organizacion.

Articulo 42. Motivo de los egresos y requisitos de los comprobantes. Los egresos que
realicen las organizaciones de observadores electorales deberan estar vinculados
unicamente con actividades relacionadas con la observacion electoral. Los comprobantes
de los gastos realizados, deberan ser emitidos a nombre de la organizacion de
observadores y cumplir con requisitos fiscales.



Articulo 43. Relacion de aportantes. Los sujetos obligados deberan elaborar una relacion
de las personas que recibieron alguna cantidad para el desarrollo de su actividad como
observador electoral, sefialando el monto total que percibié cada una de ellas, asi como la
documentacién comprobatoria correspondiente. Los nombres de las personas deberan
aparecer en el siguiente orden: apellido paterno, apellido materno, nombre, domicilio y en
su caso teléfono. Dicha informacion debera adjuntarse al informe de ingresos y egresos.

Articulo 44. Gastos operativos. Los gastos operativos realizados y programados por las
organizaciones de observadores deberan registrase detallando de manera clara el lugar
donde se efectud la erogacion, asi como el sujeto al que se realizé el pago, el concepto,
importe, fecha, cuenta bancaria o transferencia electronica, asi como la documentacién
comprobatoria de cada operacion realizada.

Articulo 45. Facultad de solicitar informacién. La Comision tendra en todo momento la
facultad de solicitar a cada organizacion de observadores, asi como a terceros relacionados
en cualquier grado con los ingresos o egresos reportados, que pongan a su disposicion la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en el informe, a
partir del dia siguiente a aquel en el que se haya presentado.

Articulo 46. Diligencias para extraer informacion protegida por el secreto fiduciario,
bancario y fiscal. El Consejo, a propuesta de la Comision, para el adecuado ejercicio de
sus facultades, podra solicitar a las autoridades electorales federales la realizacién de
diligencias que tengan por objeto superar las limitaciones en materia de secreto bancario,
fiduciario y fiscal, cuando por la naturaleza de la informacion que se derive de la revision de
los informes de los sujetos obligados asi lo amerite.

Articulo 47. Requisitos para el uso de las facultades especiales previstas en el
articulo anterior. Para el ejercicio de las facultades a que se refiere el parrafo anterior, se
atendera a las siguientes reglas:

El Consejo debera acordar la solicitud para la realizacién de diligencias por parte de las
autoridades electorales federales;

La solicitud debera mencionar el objeto, los documentos o movimientos materia de la
indagatoria y sujeto obligado involucrado, y

Asimismo se debera especificar si se trata de salvar un obstaculo en materia de secreto
bancario, fiduciario o fiscal, segun corresponda.

Articulo 48. Atribucion de celebrar convenios de colaboracién. El Consejero Presidente
del Instituto Estatal Electoral podra firmar convenios de apoyo y colaboracién con el Instituto



Nacional Electoral para el intercambio de informacion en la fiscalizacion de los recursos de
los sujetos obligados que no se encuentre comprendida en los incisos anteriores.

TRANSITORIOS

UNICO. Plazo para presentar el informe de ingresos y egresos. Los sujetos obligados,
deberan presentar el informe respecto de los ingresos y gastos relacionados con sus
actividades de observacion electoral, realizadas en el proceso comicial 2015-2016, o el
informe de no recepcion de financiamiento, dentro de los treinta dias posteriores a que se
les notifique la aprobacion de estos lineamientos.



ANEXOS



ANEXO A

ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES

INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LAS

. IDENTIFICACION )
1. NOMBRE DE LA ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES

(1)
2. DOMICILIO (2)
3. TELEFONO (3)
Il. INGRESOS
MONTO
Monto total de ingresos en efectivo obtenidos para el
desarrollo de sus actividades relacionados con la 4)
observacion electoral
lll. EGRESOS MONTO
Monto total erogado para el desarrollo de sus (5)
actividades relacionados con la observacion electoral
IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
(6)

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ORGANIZACION DE OBSERVADORES
ELECTORALES

FIRMA FECHA (DIA)(MES)(ANO)




INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL FORMATO

INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO

DE LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES.

(1) NOMBRE DE LA ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES

Nombre asignado y registrado de la organizacion de observadores.

(2)  DOMICILIO

Domicilio completo (calle, niumero exterior e interior, colonia, cédigo postal, ciudad y entidad
federativa) de la organizacion de observadores electorales.

(3)  TELEFONO

Numeros telefonicos tanto de su domicilio particular como el de sus oficinas.

(4) MONTO TOTAL DE LOS INGRESOS EN EFECTIVO OBTENIDOS PARA EL
DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA OBSERVACION
ELECTORAL

Senalar el monto total de los ingresos obtenidos por este concepto.

(5) MONTO TOTAL DE EROGADO PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDAES
RELACIONADAS CON LA OBSERVACION ELECTORAL

Senalar el monto total de sus erogaciones efectuadas por este concepto y anexar relacion
de las erogaciones realizadas y programadas sefalando cada uno de los rubros de
aplicacion.

(6) NOMBRE, FIRMAY FECHA

Nombre y firma del representante legal de la organizacion de observadores electorales y
fecha (dia, mes y afo) en que se realiza el formato.



