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QUINTO INFORME DE GESTION ANUAL
2025 - 2026
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE CHIHUAHUA

MISION
Vigilar que la ejecucion de los recursos publicos se realice cumpliendo con los
principios y valores que rigen al servicio publico dispuestos en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y el Sistema Estatal de Fiscalizacion.

VISION
Fortalecer la confianza de la ciudadania en el actuar de las personas servidoras

publicas del Instituto Estatal Electoral Chihuahua.
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1. Glosario de términos y siglas
ASECH: Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral.

CAAyCS: Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios.
CEDH: Comisién Estatal de los Derechos Humanos.

COCODI: Comité de Control y Desempefio Institucional.

Denuncia: Narracion de actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas
administrativas en términos de la LGRA o con presuntas infracciones a la LAACSECH o a
la LOPSRMECH y demas ordenamientos legales aplicables, a cargo de licitantes,
proveedores o contratistas, ya sea de persona identificable o anénima, con independencia

del medio por el que se haga del conocimiento del Organo Interno de Control

ICHITAIP: Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
IDE: Informe de Irregularidades Detectadas.

IEE: Instituto Estatal Electoral.

IPRA: Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

LAACSECH: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas.

LOPSRMECH: Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Chihuahua.
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LTAIPCH: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua.

OIC: Organo Interno de Control.

OMEXT: Omisos y Extemporaneos en la presentacion de la Declaracion de Situacion

Patrimonial y de Intereses.

Personas Presuntas Responsables: Las personas servidoras publicas y/o particulares
vinculados a expedientes de responsabilidad administrativa, y/o proveedores vinculados a
expedientes administrativos, mismos que pueden ser contados en uno o0 mas expedientes

en los que se encuentren involucrados.

PTAR: Programa de Administracion de Riesgos.

PTCI: Programa de Trabajo de Control Interno.

SESEA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
SFP: Secretaria de la Funcion Publica del E6stado de Chihuahua.
TEE: Tribunal Estatal Electoral.

TEJA: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.
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2. Introduccion

El presente informe detalla las acciones y resultados obtenidos por el Organo
Interno de Control del Instituto Estatal Electoral, durante el periodo marzo 2025 a
febrero 2026, en ejercicio de su autonomia técnica y de gestion' para prevenir,
detectar, investigar y sancionar actos u omisiones que pudieran constituir

responsabilidades administrativas.

La labor de este 6rgano se fundamenta estrictamente en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como en los lineamientos y reglamentos
internos que rigen su funcionamiento, como es el Reglamento Interior del Organo
Interno de Control del Instituto Estatal Electoral, los Lineamientos para la Atencion,
Investigacion y Conclusién de Quejas y Denuncias, entre otros, con el objetivo de
coadyuvar con una gestion publica honesta, transparente, responsable y eficiente,

priorizando la salvaguarda de los recursos publicos del Instituto.

Para el cumplimiento de estas atribuciones, el OIC despliega su operatividad a
través de cuatro areas sustantivas, presentando el trabajo realizado en el periodo a
reportar e incluyendo un histérico de atencién desde el inicio del OIC a la fecha del

presente informe; las actividades se articulan de la siguiente manera:

Area de Auditoria Interna (Detectar): Responsable de vigilar el uso adecuado de los
recursos financieros, materiales y humanos, asegurando que su aplicacion se
realice bajo principios de legalidad, eficacia y transparencia. Ejecuta el Programa

Anual de Auditoria para fortalecer el Sistema de Control Interno Institucional.

1 Articulo 36, penultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.
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Area de Mejora de la Gestion Publica (Prevenir): Enfocada en establecer
mecanismos de prevencion de la corrupcion y fortalecer la efectividad institucional.
Su labor incluye la evaluacién diagnéstica para generar recomendaciones, el
seguimiento a los procesos de entrega-recepcion y el fomento de una cultura ética

y de rendicion de cuentas basada en resultados.

Area de Investigacion (Investigar): Encargada de recibir denuncias e iniciar los
procedimientos de investigacion para constatar la veracidad de hechos relacionados
con presuntas faltas administrativas. Su labor culmina con el analisis de la
informacion recabada para determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones, emitiendo en su caso el Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa, calificando las conductas como graves o no graves.

Area de Substanciacién y Resolucién (Sancionar): Autoridad competente, conforme
al articulo 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para
conducir el procedimiento de responsabilidad administrativa desde la admision del
informe de presunta responsabilidad hasta la emisibn de la resolucidn
correspondiente, garantizando el debido proceso y la legalidad en la imposicion de

sanciones.

Este informe refleja el propésito del OIC para contribuir con el Instituto Estatal
Electoral, orientado a la efectividad del desempefo de sus funciones, donde la
fiscalizacion y la integridad actian como pilares en la operacion abierta y
transparente de las personas servidoras publicas que lo conforman, en el logro de
las metas y objetivos institucionales, en el ejercicio del gasto publico, destacando la
apertura e interrelacibn que existe en el Consejo Estatal Electoral y la
administracién del Instituto a cargo de la Consejera Presidenta ademas de las
personas servidoras publicas, quienes perciben al Organo Interno de Control como
una instancia de acompafamiento para el logro de buenas practicas en beneficio

del servicio publico, de acuerdo a los principios que lo rigen.
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3. Antecedentes del Organo Interno de Control en el contexto
Nacional y Estatal de los Sistemas de Fiscalizacion.

En México existe un sistema de control y supervisidon de los entes publicos
denominado Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), integrado por la Auditoria
Superior de la Federacién, la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno, las
Entidades de Fiscalizacién Superiores Locales y las unidades internas de control de
las entidades federativas. Su propésito es coordinar esfuerzos para garantizar la

fiscalizacion de los recursos publicos y fortalecer la rendicion de cuentas.

Con base en este modelo, se establecio el Sistema Estatal de Fiscalizacion (SEF),
conformado por la Auditoria Superior del Estado, la Secretaria de la Funcién
Publica, los Organos Internos de Control de las Entidades Estatales y de los
Organismos Constitucionalmente Auténomos, asi como las Sindicaturas
Municipales. Estas autoridades tienen la encomienda de mantener vigilancia

permanente sobre el desempefo de los entes publicos.

A partir de la reforma constitucional federal del 27 de mayo de 2015, se cred en
México el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), que obligd a las entidades
federativas a desarrollar sus propios Sistemas Locales Anticorrupcion. En
consecuencia, en Chihuahua se modifico la Constitucién Politica del Estado para
integrar el Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA) y el 13 de noviembre de 2025, se
instalé el Sistema Estatal de Fiscalizacién, donde se incorpord a los Organos
Internos de Control de los organismos auténomos como parte del Sistema Estatal

de Fiscalizacién.
Hacia la creacion y fortalecimiento normativo del OIC del Instituto Estatal Electoral

El Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral (IEE) fue constituido
formalmente el 8 de febrero de 2021, mediante Decreto LXVI/NOMBR/0964/2021
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emitido por el H. Congreso del Estado. Durante su primer afio de operacion, el OIC

contd con la persona Titular y dos personas auxiliares para atender sus funciones.

Las atribuciones del OIC se fortalecieron con las reformas a la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, publicadas el 7 de agosto de 2021, donde se establecié la
obligacién de integrar, como minimo, las siguientes cuatro areas:

1. Auditoria Interna

2. Investigacién

3. Substanciacion y Resolucion

4

. Mejora de la Gestioén Publica

El Consejo Estatal del IEE aprobé su estructura organica mediante el Acuerdo
IEE/CE285/2021, del 17 de diciembre de 2021.

No obstante, mediante Decreto LXVII/RFLEY/0583/2023 VIII P.E., publicado el 1 de
julio de 2023, se dej6é de mencionar en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
el Area de Mejora de la Gestién Publica y se redujeron los niveles jerarquicos de la
persona Titular del OIC y de quienes encabezan sus areas. Aun asi, las funciones
relacionadas con la mejora de la gestion y el control interno permanecen vigentes
por mandato de ley, por lo que el area contintia operando, dada la relevancia de su
labor preventiva y de vigilancia en un contexto donde el presupuesto de operacion
del IEE para 2025 asciende a $423°648,223.22.

Relevancia del control interno

El OIC, como parte del Sistema Estatal de Fiscalizacion, tiene la obligacion de
implementar mecanismos preventivos, correctivos y sancionatorios que contribuyan
a la fiscalizacion del uso de recursos publicos. En este sentido, es meritorio
reconocer el esfuerzo de |IEE para la creacion del:

e Programa de Trabajo de Control Interno

« Mapa de Riesgos Institucionales

e Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos
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Estos tres logros fueron acuerdos del COCODI del 2025, mismos que fueron
atendidos al 100%, por lo que se espera implementarse de manera coordinada con
el Instituto en el 2026, situacion que generara mayor compromiso de las areas del

Instituto, toda vez que iniciara el periodo electoral 2026-2027.
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4. Estructura organizacional del Organo Interno de Control

A continuacién, se detalla la estructura organizacional del Organo Interno de

Control, conforme a las Areas que lo conforman:

Titular del Organo Mtra. Carmen Lorena Torres Orozco

Interno de Control. Oficialia de partes, enlace administrativo y archivo:

e Lic. Eduardo Jaasiel Espinoza Corral

Titular del Area de Lic. Sylvia Parra Cruz.

Auditoria Interna. T T

e C.P. Ma. de Lourdes Aida Sanchez Pacheco.

Lic. Ménica Marin Zepeda

Titular del Area de
Investigacion. Personas abogadas auxiliares:

e Lic. Fabiola Flores Rodriguez.

e Miro. Esgar Daniel Cuilty Grabulosa.

Titular del Area de Mtro. Roberto Cabello Garcia

Substanciacion y
Resolucién. Abogada auxiliar:

e Lic. Sandra Citlally Castillo Gémez.

Titular del Area de C.P. Susana Olivia Grajeda Guevara.
Mejora de la Gestion
Publica. Persona comisionada al Area:

e Vacante.

Adicionalmente, para el ejercicio 2025 se autorizé la contratacion eventual de dos
personas que apoyaron en las labores extraordinarias de investigacion y de

auditoria, dado las necesidades propias del proceso electoral extraordinario 2024-
2025.
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5. Informe de Gestion 2025-2026

5.1Area de Auditoria Interna

5.1.1 Asuntos a reportar

El Plan Anual de Trabajo? PAT para el ejercicio 2025, incluye la realizacion de 2
auditorias y 1 visita de inspeccion. Asimismo, se contempl6 llevar a cabo 4
auditorias de seguimiento. Al respecto se informa que el Plan se concluy6 al 100%
y adicionalmente se realiz6 una visita de inspeccion, como se menciona a

continuacion:

Tabla 1. Auditorias y Visitas de Inspeccion realizadas con base en el PAT 2025 y

observaciones determinadas en el periodo.

No. Tipo Rubro Observaciones
1 Auditoria Recursos Humanos 11
i . 4
2 Auditoria Aqu|S|C|ones.,’ Arrendam_le_ntos y
Contratacion de Servicios
3 Visita de Inspeccién Viaticos y Pasajes 1

Total 16

Tabla 2. Visita de Inspeccion adicional al PAT 2025 y observaciones determinadas

en el periodo

No. Tipo Rubro Observaciones
- . Egresos 6
1 Visita dellnSpEttiy Fondos Fijos y/o Revolventes
Total 6

En la tabla que antecede se muestran las 22 observaciones determinadas en el
ejercicio 2025, de las cuales 8 han sido solventadas por las areas auditadas y 11 se

encuentran en proceso de solventacion, de 1 se integré un IDE y de 2 se estan

2 Cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 272 m, inciso r) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, present¢ al
Consejo Estatal, en el mes de diciembre de 2024.
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realizando los informes de irregularidades detectadas para envio al area de

investigacion de este Organo Interno de Control.

Las auditorias que lleva a cabo el OIC se desarrollan con mayor extension,
considerando al menos dos ejercicios fiscales sujetos a revision, esto es, se
incluyeron los afios 2023 y 2024, para dar mayor profundidad y certeza en la
ejecucion de los procedimientos de auditoria y alcanzar el objetivo planteado
consistente en verificar el cumplimiento normativo de los rubros y procesos
auditados, promoviendo la aplicacion eficiente del recurso publico y el

fortalecimiento del sistema de control interno institucional.

De lo anterior, se desprende que en la auditoria a recursos humanos se revisaron
las contrataciones de personas para la Asamblea de Chihuahua y sus Distritales
para el proceso electoral 2023-2024, se verificé que los salarios pagados mediante
la nbmina de sueldos estén sustentados con el contrato individual de trabajo por
tiempo determinado, en el que se menciona su vigencia y la retribucién mensual a
percibir, se verificd el calculo de los finiquitos; considerando la fecha de baja de la
relacion laboral. Asimismo, se comprobé que el pago de las cuotas obrero-
patronales de las altas, modificaciones de salario, reingresos y bajas de las
personas servidoras publicas se hayan realizado en forma oportuna conforme a las

disposiciones normativas vigentes.

En los resultados obtenidos se emitieron recomendaciones correctivas y
preventivas para fortalecer el Sistema de Control Interno Institucional, para abonar
a la transparencia y a la rendicién de cuentas, sefialando que todo egreso de
recurso publico autorizado al Instituto Estatal Electoral, debe contar con el
documento justificante y comprobatorio del gasto, como es el caso del pago de la
noémina de sueldos, los finiquitos a la fecha de baja, asimismo, el pago de las cuotas

obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Adicionalmente, se recomendd la elaboracion de los Manuales de Procedimientos

para documentar las actividades que se llevan a cabo en forma detallada y
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sistematica en las Asambleas Municipales y sus Distritales; definiendo los tramos
de responsabilidad y competencia, tanto en las actividades operativas,
administrativas y de supervision de los puestos que intervienen en el proceso
electoral, para contribuir a la gestion eficiente y ordenada de las actividades

desarrolladas en las Asambleas durante cada proceso electoral.

En forma preventiva se recomendo revisar la informacién que se tiene en el sistema
para la determinacion de los calculos de los finiquitos, comprobando que los datos
sean los que contienen los contratos de trabajo por tiempo determinado
formalizados, ademas, fortalecer los mecanismos de comunicacién de los
beneficiarios de los cheques para que los reciban en forma oportuna, asimismo, se
recomendo incrementar la supervision en los procesos relacionados con las
contrataciones de recursos humanos y con la nomina de sueldos, asi como en el

pago de las cuotas obrero patronales.

Cabe destacar que de esta auditoria, hasta el momento de la presentacion de este
informe, se ha remitido al area de investigacion un IDE y quedan dos observaciones

pendientes de solventar.

En la auditoria de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de bienes y
servicios, el objetivo es verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables y

promover el fortalecimiento del sistema de control interno establecido.

El Departamento de Recursos Materiales del Instituto Estatal Electoral lleva a cabo
la operacion de las contrataciones publicas, con base en lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y su Reglamento, y en el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos

y Contratacién de Servicios del Instituto Estatal Electoral.

A partir del ejercicio 2022 la Direccién Ejecutiva de Administracion por medio del
Departamento de Recursos Materiales, ha llevado a cabo las contrataciones por
medio de licitaciones publicas, las cuales se han incrementado de un ejercicio a otro

lo que hace mas transparente la operacion en igualdad de oportunidades, en el
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ejercicio de los recursos publicos autorizados en el Presupuesto de Egresos para el

Instituto Estatal Electoral, como se observa a continuacion:

Grafico 1. Numero de licitaciones publicas por afo.

NUMERO DE LICITACIONES PUBLICAS POR ANO
18
16
14
12
10

17 13 14 17

O N B~ O

2022 2023 2024 2025

En la auditoria al rubro antes senalado; en afos anteriores se determinaron
observaciones de presunta responsabilidad administrativa en 12 expedientes de
conductas graves y 4 no graves, los cuales estan en atencion por el Area de
Substanciacion y Resolucion y por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa los
que le correspondan conocer; sin embargo, para la auditoria llevada a cabo en el
ejercicio 2025 en el mismo rubro, los ejercicios sujetos a revision fueron los afos
2023 y 2024, con base en pruebas selectivas hasta por un monto de
$25'683,426.00. De cada contrato adjudicado; se reviso la investigacion de
mercado, la suficiencia presupuestal, el cuadro comparativo, la convocatoria
publica, las bases de licitacién, la junta de aclaraciones, la recepciéon de propuestas,
técnicas y econdmicas, asi como la emision del fallo y la formalizaciéon y

cumplimiento del contrato.

Adicionalmente, se emitieron recomendaciones correctivas y preventivas,
relacionadas con la actualizacion del Reglamento de Adquisiciones,

Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Estatal Electoral, con el
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cual fundamentan la actuacion de las contrataciones publicas, la elaboracién del
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del IEE, al que se hace referencia en la norma aplicable
en la materia, asimismo, que la emision de la Constancia de Registro del Padron de
Proveedores del Instituto Estatal Electoral se utilice con la nomenclatura sefialada
en las disposiciones aplicables, que la estructura de los contratos para realizar
adquisiciones, sea revisado previamente a la publicacién de la Convocatoria por el
Area Juridica del IEE, se recomendé la actualizacién del directorio de las personas
que participan en contrataciones publicas del Instituto en el portal de la Secretaria
de la Funciéon Publica. Recomendaciones realizadas el 18 de diciembre de 2025,
mismas que ya se encuentran implementadas y otras en proceso de atencién como

lo es la normatividad.

En cuanto a la Visita de Inspeccion de Viaticos y Pasajes, se recomendd que las
comprobaciones de los viaticos se realicen por los conceptos autorizados y en los
términos establecidos en los Lineamientos aplicables, en cuanto al plazo para su
presentacion, en su caso, establecer contacto con las personas servidoras publicas
comisionadas para que realicen las comprobaciones del recurso publico en forma

oportuna.

En la Visita de Inspeccion, Egresos- Fondos Fijos y/o Revolventes, se emitieron
recomendaciones correctivas respecto de autorizar solamente los gastos permitidos
asignados a cada fondo, sefialados en los Lineamientos aplicables, de forma
austera; toda vez que se han identificado pagos con cargo a estos fondos por
compras de carnes finas, consumo en restaurantes y por concepto de combustibles,
asi como la aceptacion de facturas emitidas por empresas con giro diferente al
consumo, por lo que se recomendo presentar el documento justificante que acredite
porqué los recursos publicos fueron utilizados en el consumo de alimentos fuera de
la asamblea municipal en restaurantes y compras reiterativas con el mismo
proveedor de carnes finas, que al momento de la entrega de este informe se espera

la justificacion correspondiente, asimismo, se recomendo reforzar la supervision en
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el ejercicio de los recursos publicos verificando los conceptos de las facturas

presentadas.

Tabla 3. Auditorias de seguimiento para la atencion de observaciones

determinadas por el Organo Interno de Control.

Cantidad de :
o Observaciones en Solventadas
auditorias de L ) En proceso
- seguimiento en el periodo
seguimiento
4 22 8 14

Al ejercicio 2025, se encontraban 2 observaciones del afio 2024, en proceso de
atencion, las cuales fueron solventadas. Durante el ejercicio 2025 se determinaron
22 observaciones, de las cuales se solventaron 8, quedando 14 en proceso de

atencion.

Asimismo, se emiti® una sugerencia al Area de Mejora de la Gestion Publica
respecto de las Areas de oportunidad detectadas en el area de recursos materiales,
en cuanto a formalidades de los contratos de adquisiciones para ser contempladas

dentro del Sistema de Control Interno Institucional.

El Area de Auditoria Interna durante el periodo que se reporta concluyé las dos
auditorias programadas y una visita de inspeccion, derivando un IDE de la auditoria
a recursos humanos. Asimismo, de la visita de inspeccion adicional a lo
programado, identificada como egresos-fondos fijos y/o revolventes, se tienen 2

IDE; ambos en proceso de elaboracion en el Area de Auditoria Interna.

Esta Area participd llevando a cabo el andlisis y comentarios a los siguientes
proyectos normativos del Instituto: Lineamientos para la Asignacion, Administracion
y Comprobacién de Recursos por Fondos Revolventes, asi como del Reglamento
el Sistema Institucional de Archivos ambos del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua.
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5.1.2 Historico de Asuntos

Desde el inicio del OIC, del afio 2021 a la fecha, esta Area ha practicado 12
auditorias y 7 visitas de inspeccion, generando 87 observaciones, de las cuales se
han solventado 56; se tienen 14 en proceso de atencion y se elaboraron 18 Informes

de Irregularidades Detectadas (IDE) turnados al Area de Investigacion para la

integracion de los expedientes correspondientes.

Tabla 4. Inventario de observaciones determinadas en 2022, 2023, 2024 y 2025

Tipode | Nimero | Observaciones | Opservaciones | Observaciones |\ ne | ojs | AsR*| TEJA | JUZ
acciones Solventadas €n proceso DISTS
Auditoria 11 59 45 7 9 2 5 2
Visita de 7 28 11 7 9o 2|0 | 6 | f
inspeccion
Auditoria de
seguimiento de 4 N/A N/A N/A N/A [N/A | N/A | N/A
observaciones
Totales 87 56 14 18 | 4 5 8 1

El OIC esta conformado por 4 areas sustantivas, mismas que en forma coordinad
dan atencién a los hallazgos detectados en esta area, por lo que en la siguiente
tabla, se informa el transcurso de las observaciones desde que son determinadas
en las auditorias practicadas, que derivaron en un IDE y fueron presentados al Area
de Investigacién, donde, en su caso, se califican las conductas como graves y no
graves para turnarlas al Area de Substanciacién y Resolucién, para que lleven a
cabo los procedimientos correspondientes hasta su turno al TEJA o su resolucion,
por lo que la siguiente tabla refleja el resultado de la comunicacion y coordinacién
entre las Areas del OIC, bajo la supervisién de la Titularidad de esta Instancia, para

la prevencién, deteccidn y sancién de las presuntas faltas administrativas:

3 Area de Investigacion del Organo Interno de Control.
4 Area de Substanciacion y Resolucién del Organo Interno de Control.
5> Juzgado de Distrito
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Como se observa de la tabla que antecede, se realizaron 18 Informes de
Irregularidades Detectadas, correspondientes a observaciones de auditorias vy
visitas de inspeccion, de los cuales se generaron 18 expedientes en el Area de

Investigacion, se informa lo siguiente:

e 14 expedientes en los que se elabor6 el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, fueron turnados al area de Sustanciacion y Resolucion, de los
cuales 5 continian en proceso en el area, 8 fueron turnados al TEJA y 1 mas
se encuentra en el Juzgado de Distrito.

4 expedientes se encuentran en estudio y analisis en el Area de Investigacion.

5.2Area de Mejora de la Gestion Publica

5.2.1 Asuntos a reportar

> Participacion del Organo Interno de Control en el Comité de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios (CAAS) del Instituto Estatal Electoral

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, asi como en
el marco de las atribuciones conferidas al Organo Interno de Control en materia de
vigilancia, supervisién y control de la gestion publica, el OIC, por conducto del Area
de Mejora de la Gestion Publica, participé en 6 sesiones ordinarias y 26
extraordinarias, del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS)

del Instituto Estatal Electoral, en calidad de observador, de acuerdo a lo siguiente:
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Tabla 5. Asistencia a sesiones ordinarias del CAAS durante 2025.

Sesiones Ordinarias
Numero de Sesion Fecha
Primera Ordinaria Sin Asuntos
Segunda Ordinaria 14 de abril de 2025
Tercera Ordinaria Sin Asuntos
Cuarta Ordinaria Sin Asuntos
Quinta Ordinaria Sin Asuntos
Sexta Ordinaria 6 de agosto de 2025

Tabla 6. Asistencia a sesiones extraordinarias del CAAS durante 2025.

Sesiones Extraordinarias

Numero de Sesion Fecha
Primera Extraordinaria 30 de enero de 2025
Segunda Extraordinaria 27 de febrero de 2025
Tercera Extraordinaria 10 de marzo de 2025
Cuarta Extraordinaria 24 de marzo de 2025
Quinta Extraordinaria 27 de marzo de 2025
Sexta Extraordinaria 01 de abril de 2025
Séptima Extraordinaria 03 de abril de 2025
Octava Extraordinaria 09 de abril 2025
Novena Extraordinaria 16 de abril de 2025
Décima Extraordinaria 28 de abril de 2025
Décima Primera Extraordinaria 7 de mayo de 2025
Décima Segunda Extraordinaria 19 de mayo de 2025
Décima Tercera Extraordinaria 5 de junio de 2025

9 de junio de 2025
12 de junio de 2025
21 de julio de 2025
9 de septiembre de 2025
7 de octubre de 2025
23 de octubre de 2025
30 de octubre de 2025
13 de noviembre de 2025
27 de noviembre de 2025

Décima Cuarta Extraordinaria
Décima Quinta Extraordinaria
Décima Sexta Extraordinaria
Décima Séptima Extraordinaria
Décima Octava Extraordinaria
Décima Novena Extraordinaria
Vigésima Extraordinaria
Vigésima Primera Extraordinaria
Vigésima Segunda Extraordinaria
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Sesiones Extraordinarias
Numero de Sesion Fecha
Vigésima Tercera Extraordinaria 12 de diciembre de 2025
Vigésima Cuarta Extraordinaria 19 de diciembre de 2025

> Participacion del Organo Interno de Control en procedimientos de Licitacion
Publica.

En ejercicio de las atribuciones conferidas al Organo Interno de Control y con
fundamento en la normatividad aplicable en materia de adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios; la participacion del citado 6rgano en los
procedimientos de licitacion publica se desarrolla como un mecanismo de control
preventivo, orientado a verificar la correcta aplicacion de los recursos publicos y la
observancia de los principios® de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, economia, disciplina, profesionalismo, objetividad, transparencia,
rendicion de cuentas, eficiencia, eficacia e integridad en cada una de las etapas del

procedimiento.

Tabla 7. Asistencia del OIC a eventos de Licitaciones Publicas en 2025.

Apertura Monto de la Contratacion
Concepto Ul de Pro
Num. PO, de ° TP | o Importe Importe
que se licitd Técnicas . .
Acl. minimo maximo
y Econ.
Adquisicion de Partida 1
medicamentos, servicios, S| S| S| $180,000.00 \ $450,000.00
01/2025 | estudios de imagenologia y Partida 2
laboratorio. $120,000.00 \ $300,000.00
Contratacion del servicio de Partida 1
02/2025 mantenlmlgnto preventivo y S| S| S| $100,000.00 \ $250,000.00
correctivo al parque Partida 2
vehicular. $140,000.00 | $350,000.00
Partida 1
03/2025 Adquisicién Eie f:onsurru_bles S| S| S| $100,000.00 \ $250,000.00
de papeleria, informatica Partida 2
limpieza y cafeteria. $300,000.00 | $750,000.00

® Articulo del Cédigo de Etica del Instituto Estatal Electoral
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Apertura Monto de la Contratacion
, Concepto =Uile) de Prop.
Num. s de . Fallo Importe Importe
que se licitd Técnicas . .
Acl. minimo maximo
y Econ.
Partida 3
$136,000.00 | $340,000.00
Partida 4
$176,000.00 \ $440,000.00
Partida 5
$144,000.00 | $360,000.00
Partida 6
$56,000.00 \ $140,000.00
Partida 7
$240,000.00 | $600,000.00
Arrendamiento de equipo Partida unica
04/2025 para_foto cqplado e Sl Sl Sl $400,000.00 | $1,000,000.00
impresion.
Contratacién de servicios de Partida Unica
05/2025 V|g|I_anC|a para resgu_ardo de | SI S S $32.248.00
inmueble del Instituto
Contratacion de servicio de
06/2025 | Preduccion de 24 spots para | - o sl | NO Desierta
redes sociales, radio,
television y reels.
Partida 1
$501,124.62
Partida 2
$224,112.00
Partida 3
$116,241.95
Adquisicion de equipo de Partida 4
07/2025!| c_omgnicaciones, Sl Sl Sl $451,855.00
licenciamiento y computo. Partida 5
$67,527.50
Partida 6
$87,251.72
Partida 7
$271,879.35
Adquisicién de sobres y Partida unica
08/2025 bolsas para material SI SI SI $3,146,198.40
electoral
09/2025 Adquisicic?n de articulos S| S| S| Parti.da 1
promocionales para Desierta
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Apertura Monto de la Contratacion
. Concepto LE) de Prop.
Num. s de . Fallo Importe Importe
que se licitd Técnicas , . . .
Acl. minimo maximo
y Econ.
fortalecer la participacion Partida 2
ciudadana $13,440.00
Partida 3
$68,030.00
Partida 4
$59,870.00
Partida 5
$22,970.00
Partida 6
$18,792.00
Partida 7
$77,980.00
Partida 8
$14,400.00
Partida 9
$85,880.60
Partida 10
$44,620.00
Partida 11
$224,100.00
Partida 12
$162,740.00
Partida 1
$1,762,621.00
Adquisicién de equipo de Partida 2
10/2025 cémputo. S| S| S| $281,299.60
Partida 3
$83,172.00
Contratacion del servicio de
mantenimiento correctivo al | NO NO NO Cancelacién
11/2025 )
parque vehicular
Contratacion del servicio de Partida Unica
12/2025 mantenimiento cgrrectivo al Sl Sl Sl $200,000.00 | $500,000.00
parque vehicular
Contratacién del servicio de Partida unica
vigilancia, para el resguardo
iz de un bien inmueble del 2 = 9 $23,695.32
Instituto Estatal Electoral
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Apertura Monto de la Contratacion
, Concepto LE) de Prop.
Num. s de . Fallo Importe Importe
que se licitd Técnicas . .
Acl. minimo maximo
y Econ.
Partida 1
$479,800.00
Adquisicién de vehiculos Partida 2
14/2025 utilitarios sty st s $1,150,814.00
Partida 3
$1,005,029.00
Contratacion de pdlizas de Partida 1
seguro de vida y de gastos $418,952.49
médicos mayores para las Partida 2
ersonas servidoras $3,289,396.26
(R0 ppublicas, flotilla de St st Sl Partida 3
vehiculos, bienes $401,105.54
patrimoniales, asi como Partida 4
equipo contratista, $544,493.56
Partida 1
$157,748.40
Partida 2
Desierta
Partida 3
16/2025 A’dquisici()n.de eguipp de S| S| S| $76,§99.44
computo y licenciamiento Partida 4
$111,045.64
Partida 5
$34,897.44
Partida 6
$100,358.56
16/2025 | Adquisicién de equipo de NO S| S| Partida 2
Bis cémputo y licenciamiento $1,717,840.95
Total $23,060,130.34

En ese contexto, el Organo Interno de Control participé en 16 procedimientos de

licitacidn publica celebrados por el Instituto Estatal Electoral, cuyo monto total

ascendié a $23,060,130.34 (veintitrés millones sesenta mil ciento treinta pesos
34/100 M.N.).
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Derivado de lo anterior, se asistid a un total de 39 actos relacionados con los
procedimientos de contratacién publica, conforme al desglose previamente
presentado, dando cumplimiento a las atribuciones de vigilancia y acompafiamiento

establecidas en la normativa aplicable.

» Participacion del OIC en el Grupo Interdisciplinario en Materia de Archivos del

Instituto Estatal Electoral.

En términos de lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Archivos para el Estado
de Chihuahua, los sujetos obligados deberan constituir un Grupo Interdisciplinario,
integrado por un equipo de profesionales adscritos a la propia institucion,
conformado por las personas titulares de las diversas areas que integran el ente
publico, con el objeto de coadyuvar en la correcta organizacidon, conservacion,

valoracion, disposicion y administracion de los documentos de archivo.

Asimismo, el citado precepto legal dispone que el Organo Interno de Control formara
parte del Grupo Interdisciplinario, en el ambito de sus atribuciones, a efecto de
contribuir a la observancia del marco normativo aplicable, fortalecer los mecanismos
de control interno y promover el cumplimiento de las disposiciones en materia de

gestion documental y archivos.

Tabla 8. Asistencia del OIC a Grupo Interdisciplinario en materia de Archivo dentro
del periodo reportado.

Sesiones Ordinarias
Nuamero de Sesion Fecha
Primera Sesion Extraordinaria 16 de enero de 2025
Segunda Sesién Extraordinaria 15 de septiembre de 2025
Segunda Sesion Ordinaria 11 de diciembre de 2025
Primera Extraordinaria 2026 24 de febrero de 2026

> Participacién del OIC en el Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de

Intereses del |IEE.
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De conformidad con los Lineamientos para la Conformacion y Funcionamiento del
Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Intereses del Instituto Estatal
Electoral (CEPCI), el Instituto cuenta con dicho érgano colegiado, responsable de
promover la ética, la integridad en el servicio publico y la prevencion de conflictos
de intereses, mediante acciones de orientacion, capacitacion y difusion al interior
del IEE.

El Comité se integra por una Presidencia, una Secretaria Técnica, cinco Vocalias y
una persona servidora publica representante del Organo Interno de Control, funcién

que fue designada a la Titular del Area de Mejora de la Gestién Publica.

Durante el periodo que se informa, se celebraron tres sesiones ordinarias, conforme

al siguiente detalle:

Tabla 9. Asistencia del OIC al Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de
Intereses del IEE en 2025.

Sesiones Ordinarias
Numero de Sesion Fecha
Segunda Ordinaria 1 de julio de 2025
Tercera Ordinaria 26 de septiembre de 2025
Cuarta Ordinaria 8 diciembre de 2025

» Participacion del OIC en las sesiones de la Comision de Normatividad.

El Consejo Estatal tiene la facultad de crear comisiones permanentes, temporales y
especiales, fusionar las existentes o concluir las funciones, segun las necesidades
generadas por las actividades ordinarias del Instituto o con motivo del proceso
electoral y la Comisién de Normatividad es una de las 12 comisiones permanentes
del Consejo Estatal del IEE, en la que el OIC ha sido invitado a sumarse con voz sin
voto, para asegurar que no contravengan las diversas disposiciones legales que

rigen el actuar de la institucion.
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En ese tenor, este OIC ha participado como invitado en la Comision de Normatividad
en un total de 4 sesiones ordinarias y 2 sesiones extraordinarias de las celebradas
durante 2025, asi como, una mesa de trabajo respecto del “Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral”, la asistencia es mediante invitacion de la comision por lo

que dichas participaciones se detallan como sigue:

Tabla 10. Asistencia del OIC a sesiones de la Comisidon de Normatividad del IEE
en 2025.

Sesiones Ordinarias y Extraordinarias
Numero de Sesion Fecha
Primera Extraordinaria 30 de enero 2025
Primera Ordinaria 28 de febrero 2025
Segunda Ordinaria 23 de mayo 2025

Tercera Ordinaria

15 de agosto 2025

Cuarta Ordinaria

27 de octubre de 2025

Primera Extraordinaria y de Instalacién

17 de diciembre de 2025

Tabla 11. Asistencia del OIC a mesas de trabajo de la Comisién de Normatividad
del IEE en 2025.

Mesas de Trabajo

Primera mesa de trabajo 28 agosto 2025

Adicionalmente, el Organo Interno de Control, a través de sus 4 areas, llevé a cabo
la revision y emision de opiniones técnicas respecto de diversos cuerpos normativos
institucionales, con el propodsito de fortalecer su congruencia juridica, claridad

operativa y alineacion con el marco normativo aplicable.

Entre los instrumentos analizados se encuentran el proyecto de Protocolo para la
Prevencién, Atencion y Sancion del Acoso y Hostigamiento Sexual y Laboral; el
Reglamento del Instituto Estatal Electoral; el proyecto de Lineamientos para la

Publicacién y Gestion de Contenido en el Portal de Internet del Instituto Estatal
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Electoral; asi como el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion

de Servicios del Instituto.

Derivado de estos trabajos de revision y analisis técnico, se prevé la celebracion de
mesas de trabajo convocadas por la Comisién de Normatividad, con el objeto de
analizar, modificar y fortalecer los referidos instrumentos normativos, a fin de
garantizar su actualizacién, mejora regulatoria y adecuada armonizacion con el

marco juridico aplicable.

» Actividades en materia de transparencia y acceso a la informacién publica

En el periodo que se informa, se han recibido en el Organo Interno de Control 7
solicitudes de acceso a la informacion publica, mismas que se atienden dentro de
los plazos establecidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chihuahua, asi como 1 recurso de revision.

Asimismo, este OIC es el responsable de publicar en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion correspondiente a las fracciones Xl y XVIII del
articulo 77 de la LTAIPCH, informacion que se ha proporcionado conforme a los

plazos y requerimientos establecidos en la Ley.

» Participacion del OIC en procesos de Entrega- Recepcion

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Entrega-Recepcion para el Estado de
Chihuahua, y en ejercicio de las atribuciones conferidas al Organo Interno de
Control, éste, por conducto del Area de Mejora de la Gestion Publica, participé en
los procesos de entrega-recepcidon realizados en el Instituto, con el objeto de
verificar la observancia del marco normativo aplicable, la debida formalizacion de
los actos administrativos y la correcta transmisién de los recursos, bienes,

informacion y asuntos a cargo de las personas servidoras publicas salientes.
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En ese contexto, el Organo Interno de Control participd en un total de 14 procesos

de entrega-recepcion

Tabla 12. Procesos de entrega- recepcion en los que participo el OIC en 2025.

N | FESTE CE c;ei;bramon et Area de adscripcion del servidor publico
1 28 de enero de 2025 Jef’atu.ra del Depgrtanjfento de. Soporte
Técnico de la Direccidn de Sistemas
2 7 de agosto de 2025 Jefatura de Departamento de Recursos Humanos
3 13 de agosto de 2024 Coordinacién del Secretariado del IEE
4 15 de agosto de 2025 Coordinacion Adjunta de la Presidencia
5 12 de septiembre de 2025 Jefatura de Departamento de Recursos Humanos
6 7 de noviembre de 2025 Consejeria Electoral
7 7 de noviembre de 2025 Jefatura dg Departamento A,
adscrito al Area de Consejeros
8 7 de noviembre de 2025 Consejeria Electoral
9 7 de noviembre de 2025 Jefatura dg Departamento A,
adscrito al Area de Consejeros
10 7 de noviembre de 2025 Consejeria Electoral
11 7 de noviembre de 2025 Jefatura dg Departamento A,
adscrito al Area de Consejeros
12 | 14 de noviembre de 2025 Consejeria Electoral
13 | 25 de noviembre de 2025 Coordinacién SPEN de Contencioso Electoral
14 2 de diciembre de 2025 Coordinacién de Oficialia Electoral y Tramites

Con anterioridad, en el Instituto el procedimiento de entrega—recepcion se realizaba
unicamente a nivel de Direccion, sin contemplar formalmente a las jefaturas de
departamento. No obstante, derivado de los trabajos de acompanamiento en el
fortalecimiento normativo y de supervisién impulsados por el Organo'Interno de
Control, este procedimiento ha sido perfeccionado y ampliado para incluirlos niveles
jerarquicos, referidos, asegurando una mayor trazabilidad, control y continuidad

administrativa.

Asimismo, se ha fortalecido la presencia institucional del Organo Interno de Control
en estos procesos, generando mayor acompanamiento y certeza entre las personas

servidoras publicas que realizan actos de entrega—recepcion.
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5.2.2 Actualizacion a la normatividad del OIC

Durante el periodo que se informa el Organo Interno de Control llevé a cabo la
elaboracién, publicacion y difusién de cinco acuerdos que modifican y actualizan la
normatividad interna que rige el actuar del Organo Interno de Control, asi como sus

procedimientos a seguir, misma que se detalla conforme a la relacion siguiente:

Tabla 13. Normatividad emitida por el OIC durante el periodo de marzo 2025 a
febrero 2026.

Fecha de publicacion en

Normatividad emitida P.OE.

Acuerdo AC-OIC-IEE-004/2025 que modifica el
Reglamento Interior del Organo Interno de Control del 16 de julio de 2025.
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Acuerdo AC-OIC-IEE-005/2025 por el que se modifica
el Reglamento Interior del Organo Interno de Control del 20 de diciembre de 2025.
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Acuerdo AC-OIC-IEE-001/2026 por el que se emite el
Manual para la Autorizacién de Emision, Control,
Modificacién, Baja y Destruccién de Sellos del Organo 25 de febrero de 2026.
Interno de Control del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua.
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5.3Area de Investigacion

El Area de Investigacién debe dirigir la atencién y desahogo de las denuncias
presentadas en contra de personas servidoras publicas y particulares que puedan

incurrir en faltas administrativas.

Esta Area debe allegarse de elementos, asi como practicar diversas diligencias para
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas establece como faltas administrativas y en su

caso, calificarlas como posibles faltas Graves o No Graves.

La autoridad investigadora, lleva a cabo investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de las personas servidoras publicas y
particulares que puedan constituir faltas administrativas en el ambito de su

competencia.

Esta Area durante la investigacion analiza los elementos con los que cuenta, en
caso de considerar que son suficientes para acreditar la presunta falta
administrativa, calificara la conducta y emitird el correspondiente Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa; en caso contrario, al no reunirse los

elementos suficientes se emitira un Acuerdo de Archivo por Falta de Elementos.

Garantizando en cada etapa de la investigacion el principio de presuncion de
inocencia, de debido proceso, preservando los Derechos Humanos de todas las
personas involucradas, asi como cumpliendo los principios con los que se rige el
servicio publico a lo largo de toda la investigacion, prevaleciendo la secrecia hasta

su conclusion.

En el periodo que nos ocupa, en esta Area se cuenta con un total de 168
expedientes, en los que se trabaja sobre 384 hechos investigados, vinculados a 211
presuntas personas responsables, de los cuales 36 expedientes son Sustantivos y

132 relacionados a Declaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses, es de
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observarse que los captados por “Denuncia” son la mayor fuente de los expedientes
sustantivos, en comparacién con afos anteriores los que provenian de los hallazgos
del Area de Auditoria Interna, lo cual pudiera ser indicio de mayor confiabilidad en

el OIC para la atencion de sus denuncias, se muestra la siguiente Tabla:

Tabla 14. Numero de expedientes, hechos investigados segun el medio de
captacion: Sustantivos y OMEXT de Declaracion de Situacion Patrimonial y de
Intereses.

Periodo marzo 2025 a febrero de 2026.

Total
Total .
. expedientes
Presuntas expedientes o
. Total declaracion
Medio de Hechos personas en el . . o
. . . . expedientes | de situacion
captacién | investigados | responsables periodo a . . ,
. . sustantivos | patrimonial y
investigadas reportar .
de intereses
OMEXT
Auditoria
Interna (OIC 5 4 2 2 0
IEE)
Denuncia 142 113 107 18 89
De oficio 1 1 1 1 0
Expedientes
al inicio g 236 93 58 15 43
periodo a
reportar
Total 384 211 168 36 132

Asimismo, la atencion de los expedientes sustantivos y de Declaracion de Situacion
Patrimonial y de Intereses, suman un total de 168 expedientes trabajados en el
periodo que nos ocupa, 70 estan en tramite, se Archivaron por Falta de Elementos
92 expedientes y se turnaron 6 expedientes al Area de Substanciacién y Resolucion,
de los cuales 2 corresponden a los expedientes sustantivos y 4 a OMEXT:
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Tabla 15. Estatus de expedientes de investigacion

Expedientes de declaracion de
Expedientes Expedientes sustantivos S|tuaC|o?nfearter|Srre1<s)mal JeE
Estatus trat;f]’i‘ljos OMEXT
periodo Presuntas Presuntas
personas Hechos personas Hechos
Total : . Total : .
responsables | investigados responsables | investigados
investigadas investigadas
En tramite 70 34 76 249 36 36 36
Archivo por
Falta de 92 0 0 0 92 92 92
Elementos
Turnado al
Area de
Substanciacion e 2 g . 4 4 4
y Resolucion
Totales 168 36 79 252 132 132 132

Se ha investigado a particulares presuntos responsables de incumplimiento a la

normatividad de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que regula

las actuaciones de los particulares que prestan servicios al Instituto, por lo que se

inicio y concluyd un expediente en donde esta involucrado un particular.

Por otra parte, se ha turnado al Area de Substanciacion y Resolucion 6 expedientes,

con 7 hechos investigados determinados con conductas graves y no graves.
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Tabla 16. Expedientes de investigacion turnados

Presuntas
Total
. . personas Hechos
Materia expedientes . .
. responsables | investigados
sustantivos | . .
investigadas

IPRA turnados 1 5 5

Graves
IPRA turnados

No Graves & 4 4

IPRA turnados

Graves 1 1 1
(Particulares)

Totales 6 7 7

Recomendaciones para el Area de Mejora de la Gestién Publica del OIC:

En este periodo se remitié 1 recomendacion al Area de Mejora de la Gestion Publica
de este OIC, dado que de la informacion que arrojan las investigaciones realizadas,
se considera que las personas que vayan a ser contratadas por el Instituto,
presenten Constancia de No Inhabilitaciéon que expide la Secretaria de la Funcion
Publica del Estado de Chihuahua, dado que es un documento oficial que daria
certeza para el Instituto de que la persona a contratar no se encuentra Inhabilitada
0 suspendida para ejercer un cargo publico, esto con el objetivo de utilizar las
facultades con que cuentan las Areas del OIC, para el beneficio de la gestién publica

dentro del Instituto.
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5.3.1 Seguimiento de expedientes en la etapa contenciosa

En cuanto a la defensa juridica de los asuntos del Area se informa que en el
transcurso de este periodo se obtuvieron e impugnaron 3 sentencias dictadas por

parte del TEJA para este Organo Interno de Control, de 3 expedientes:

1. Expediente con sancion consistente en sancion econdmica por la cantidad
de $8,501.85. a la persona responsable, sentencia dictada el 07 de abril de
2025, esta Area considerd impugnar la resolucién en comento por los
siguientes motivos:

» Falta de exhaustividad de la sentencia, si se incluyo la imputacion
hecha a la persona presuntamente responsable en el informe.

= Los recursos no fueron destinados para cubrir la comisiéon de una
persona con quien se hubiese celebrado un convenio previo o fuese
un servidor publico del IEE, por lo que si hubo un uso indebido de
recursos.

= También era imputable al presunto responsable porque debia de
celebrar el convenio previo, y en el convenio deben coexistir ambas
voluntades, del que otorga y del que recibe.

= Se debid de tomar como base de la sancion la totalidad de los viaticos
ya que su otorgamiento fue indebido.

» Falta de congruencia en la sentencia, dado que el oficio de
comprobacion de gastos con declaratoria bajo protesta de decir
verdad, no lo valora porque carece de firma.

= Se debidé de imponer como sancién una indemnizacion por el dafio
economico ocasionado al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

= Se debié de imponer como sancién de inhabilitacion temporal al ser

un caso similar a otro que fue resuelto por esa misma Sala.
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2. Expediente con sancion consistente en inhabilitacion para desempehiar
cargos publicos por 64 dias y sancion econémica por un total de $4,718.52,
a la persona responsable, sentencia dictada el 27 de febrero de 2025,
impugnada el 19 de marzo de 2025, por lo siguiente:

» Falta de exhaustividad en la sentencia al no valorar la omisién de
celebrar un convenio previo para la entrega de viaticos.

= Los recursos no fueron destinados para cubrir la comisién de una
persona con quien se hubiese celebrado un convenio previo o fuera
servidor publico del IEE.

= También era imputable al presunto responsable porque debia de
celebrar el convenio previo, y en el convenio deben coexistir ambas
voluntades, del que otorga y del que recibe.

= Se debid de tomar como base de la sancion la totalidad de los viaticos
ya que su otorgamiento fue indebido.

= Se debidé de imponer como sancion una indemnizacion por el dano
econdmico ocasionado al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, dafio

que se reconoce en la sentencia.

3. Expediente con sancion consistente en inhabilitacion temporal por un periodo
de tres meses, a la persona responsable, sentencia dictada el 26 de mayo

de 2025, siendo impugnada considerando lo siguiente:

» Si se acredit6 el dano patrimonial dado que la mala administracion de
los recursos financieros del Fondo Revolvente y la autorizacion de la
adquisicion de bienes que no tenian el caracter de urgentes o
contingentes, llevo al Instituto a la celebracion de adquisiciones que no
fueron legalmente adquiridas.

» Falta de exhaustividad en la sentencia, en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa si se hace referencia al dafo

econdmico causado.
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Es de destacar que se colabora con el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
(TEJA) en el desahogo de pruebas, alegatos e incidentes, a fin de obtener una
sentencia favorable, en el periodo en comento, esta Area de Investigaciéon ha

elaborado:

9 Recursos de Apelacion promovidos.

5 Recursos de Apelacion contestados.

1 Recurso de Reclamacion promovido.

1 Recurso de Reclamacion contestado.

3 Alegatos presentados.

1 Desahogo de pruebas.

1 Incidente de objecion de alcance y valor probatorio promovido.

1 Desahogo de vista de prueba superveniente.

Los recursos de apelacion promovidos y contestados aun no han sido resueltos.

En cuanto a los recursos de reclamacion contestados y promovidos, se encuentran

en tramite de resolucion.

De los 3 alegatos presentados, los 3 juicios ya fueron resueltos, absolviendo a las
presuntas personas responsables e interponiéndose en 2 de los casos recursos de
apelacion por parte de esta area administrativa, y por lo que respecta del tercer
juicio no se promovié recurso, por no existir un medio de defensa al tratarse de un
juicio contencioso administrativo y dado que la sentencia no fue emitida por el Pleno
del TEJA.

Es de mencionar que se coadyuva con el Area de Substanciacion y Resolucién de
este OIC, en el desahogo de pruebas, alegatos e incidentes, en los procedimientos

administrativos que se desarrollan en esa Area, los que a continuacién se indican:
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1 Recurso de apelacion promovido.

1 Incidente promovido.

10 Alegatos presentados.

10 Desahogos de pruebas.

Del recurso de apelacion promovido, el mismo fue declarado improcedente.

Del incidente promovido, fue de objecion de documentos el mismo aun no se

resuelve.

En cuanto a los alegatos presentados, 5 de los procedimientos de responsabilidad

estan pendientes de resolucion, y 5 han sido resueltos.

Ante el Tribunal Colegiado de Circuito, también se ha presentado 1 Alegato, con
motivo de un Amparo promovido por la persona presunta responsable, quejandose
que el TEJA desecha el recurso de reclamacion promovido en contra de la
resolucién que declara la caducidad del procedimiento, y dicho alegato fue para

reforzar la resolucion del TEJA que fue a favor del OIC.

5.3.2 Declaraciones de situacion patrimonial y de intereses

Otra de las actividades de esta Area de Investigacion consiste en iniciar las
investigaciones por la omision de la presentacion de la declaracion de situacion
patrimonial y de intereses en sus 3 modalidades, por lo que se refiere a este periodo
a informar, se inici6 con 43 expedientes de afos anteriores y se recibieron 89
denuncias, dando un total de 132 expedientes, concluyendo 96, de los cuales 92
fueron Acuerdo de Archivo por Falta de Elementos, y de 4 se elaboré el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa por conducta No Grave, turnandose al

Area de Substanciacion y Resolucién para determinar lo correspondiente.
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En este periodo el Instituto tuvo un proceso electoral atipico denominado “Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Chihuahua 2024 — 2025”
por lo que se vio en la necesidad de volver a contratar aproximadamente a mas de
1,700 personas en su modalidad de Eventual y de Honorarios Asimilados a Salarios,
siendo esto nuevamente un incremento significativo a la plantilla del personal del
citado Instituto comparada con la que se tiene cuando no hay proceso electoral, que
oscila entre 160 y 190 personas. Dado que, al tener 2 ailos consecutivos un Proceso
Electoral, se tuvo que realizar un analisis para identificar el tipo de declaracion
patrimonial (inicio, modificacion y/o conclusién) al que estaban obligados a

presentar.

En ese orden de ideas, el Area de Investigacion con apoyo de las demas Areas del
Organo Interno de Control, brindé aproximadamente mas de 1,500 asesorias en
materia de declaracién de situacion patrimonial y de intereses, esto fue por via
telefénica, correo electronico, WhatsApp y/o presencial, abarcando al personal de
oficinas centrales y de las 14 Asambleas Distritales; acudiendo personalmente en
distintas fechas a las Asambleas de Chihuahua, Delicias, Cuauhtémoc, Guerrero y
Juarez, a efecto de otorgar asesorias a las personas que laboraban en los horarios
de 9:00 a 15:00 hrs., 16:00 a 22:00 hrs. y 21:00 hrs. a 5:00 hrs.; logrando la
presentacion, aproximadamente, de mas de 1000 declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses. El apoyo que se brindé a las personas servidoras
publicas del IEE fue con el fin de coadyuvar a que cumplieran con lo establecido en

el articulo 33 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Es importante agradecer a la Consejera Presidenta del IEE, a los Consejeros y
Consejeras, asi como al Personal del IEE, el apoyo brindado al OIC en este
“Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Chihuahua 2024
—2025”, dado que a través de las 2 contrataciones de personal eventual se fortalecio
la fuerza de trabajo en las actividades de apoyo a las personas servidoras publicas

del Instituto, para el cumplimiento de dicha obligacién.
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En ese contexto, para la declaracion de modificacion del ejercicio 2025, que se

presentd en el mes de mayo, se ubicaron 2 supuestos:

1. Aquellos obligados por traer continuidad, que fueron aproximadamente 197
personas.

2. Aquellos reingresados en los primeros cinco meses de 2025 y que estuvieron
contratados al menos un dia de 2024, que fueron aproximadamente 671

personas.

Sumando un total de 868 personas obligadas para presentar su declaracion de

situacion patrimonial y de intereses en su modalidad de Modificacion.

No obstante, de acuerdo con la Norma séptima fraccion Il, inciso a), de las Normas
e Instructivo para el llenado y presentacion del Formato de Declaraciones: de
Situacion Patrimonial y de Intereses publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 23 de septiembre de 2019, Norma que establece:
“No se presentara declaracion de modificacion

a) Cuando durante los primeros cinco meses del afio los Servidores Publicos
tomen posesion del empleo, cargo o comision y presenten su declaracion

patrimonial de inicio en el mismo periodo.”

En ese entendido, en el supuesto 1., se logro que 197 personas servidoras publicas,

cumplieran con la presentacion de la declaracion de modificacion patrimonial 2025.

Asimismo, en el supuesto 2., antes de culminar el mes de mayo de 2025, se logrd
que 637 personas servidoras publicas presentaran la declaracion de inicio y al
haberla presentado dentro de los primero 5 meses del afno, exentaron la obligacion
de realizar la de modificacién, luego entonces, quedando pendientes un total de 34

personas servidoras publicas.

Obteniendo un porcentaje de 85.28% de cumplimiento en la obligacion de presentar
la declaracién de situacion patrimonial y de intereses en la modalidad de

Modificacion.
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5.3.3 Historico de asuntos

Del universo de expedientes radicados en esta Area de Investigacion la totalidad de
expedientes investigados conforme al medio de captacion, dan un total de 837
debidamente estudiados, analizados e integrados en los que 1,725 hechos
investigados, se encuentran vinculados a 1,417 presuntas personas responsables,
de los cuales 92 expedientes son Sustantivos y 745 relacionados a Declaracion de
Situacion Patrimonial y de Intereses, representando en la tabla que a continuacién
se muestra que la mayor captacion de expedientes es por Denuncia, seguido por
los Informes de Irregularidades Detectadas provenientes del Area de Auditoria

Interna y de los iniciados de oficio.

Tabla 17. Numero de expedientes, hechos investigados segun el medio de
captacién: Sustantivos y OMEXT de Declaracion de Situacion Patrimonial y de
Intereses.

Periodo febrero 2021 a febrero de 2026

Total
expedientes
Presuntas .
. Total Total Declaracion
Medios de Hechos personas . . . o
. . . expedientes | expedientes | de Situacion
captacion investigados | responsables . . .
: : en el OIC | sustantivos | Patrimonial y
investigados
de Intereses
OMEXT
Auditoria
Interna (OIC 200 55 19 19 0
IEE)
Denuncia 1,413 1,323 795 50 745
Auditoria
Superior del
Estado de 51 12 L L 0
Chihuahua
Auditoria
S“pelgor de 10 4 2 2 0
Federacion
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Total
expedientes
Presuntas C
. Total Total Declaracion
Medios de Hechos personas . . . o
. . . expedientes | expedientes | de Situacion
captacion investigados | responsables . . .
: . en el OIC sustantivos | Patrimonial y
investigados
de Intereses
OMEXT
Secretaria
de la
Funcion
Publica del S 3 2 2 0
Estado de
Chihuahua
De oficio 48 20 18 18 0
Total 1,725 1,417 837 92 745

Ahora bien, en la siguiente tabla se representa la atencion de los expedientes

Sustantivos y de Declaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses, en la que el

total de los 837 expedientes trabajados en el periodo, 70 estan en tramite, por Falta

de Elementos se archivaron 604 expedientes y se turnaron 163 expedientes al Area

de Substanciacion y Resolucion:

Tabla 18. Estatus de expedientes de investigacion.

Expedientes sustantivos Expedientes de Declaracion
P de Situacion Patrimonial y de
Estatus Expediente Intereses
s trabajados Presuntas SR
enel  Total PErsOnas | Hechos personas | Hechos
responsables investigadoertaI espoqsables investigado
periodo investigados nvestigados s
En tramite 70 3 76 249 36 36 36
4
Archivo por 604 2 59 111 582 608 608
Falta de >
Elementos
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Turnado al 163 3 54 137 127 584 584
Area de
Substanciacio
n y Resolucion

Totales 837

189 497 745 1228 1228

©

Adicionalmente, se indican los 163 expedientes turnados al Area de Substanciacion
y Resolucion, los cuales comprendieron la calificacion de las conductas de 746

hechos investigados, 42 se consideraron faltas administrativas graves y 663 no

graves.
Tabla 19. Expedientes de investigacion turnados
Presuntas personas
. . Hechos
Materia Total expedientes responsables . .
. . investigados
investigadas
IPRA turnados Graves 13 20 42
IPRA turnados No 136 604 663
Graves
IPRA _turnados 8 8 o7
Particulares
Sancién a proveedores 6 6 14
Totales 163 638 746
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5.4Area de Substanciacion y Resolucion

5.4.1 Asuntos a reportar

El Area de Substanciacion y Resolucion tiene como funcion esencial determinar el
tramite y substanciacion de los expedientes que turna el Area de Investigacién, a
través de una serie de actuaciones desde el emplazamiento y el desahogo de
audiencias, turnando en el caso de faltas administrativas graves los expedientes
ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, y tratandose de faltas no graves,

también resuelve respecto a la responsabilidad administrativa.

En este periodo a reportar, se recibieron del Area de Investigacion 8 expedientes
con 9 personas presuntamente responsables y 9 conductas irregulares, de los
cuales 2 expedientes estan clasificados como conductas graves, involucrando a 3
personas presuntas responsables; y 6 expedientes calificados no graves, con 6
personas presuntamente responsables, los cuales se encuentran en diversas

etapas de substanciacion y otros fueron resueltos por parte del Area.

Tabla 20. Expedientes recibidos en Substanciacion.

. . Presuntas 'V'O.”t.o .c'ie
T|po.de Numgro de personas Conductas AdQUISIPIOI‘I o]
expediente expedientes Dano
responsables Patrimonial
Desvio de
Recursos
Graves 2 3 Publicos. $14,210.00
Uso indebido de ’ '
Recursos
Publicos.
Omisién en la
presentacion de
la declaracion
No Graves 6 6 patrimonial en su N/A
modalidad de
inicio y/o
conclusion.
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Referente a los 2 expedientes de conducta graves, estos fueron substanciados en
los términos legales correspondientes y remitidos oportunamente al TEJA para
efecto de su resolucion. Cabe sefialar que las conductas graves se tipificaron como
desvio de recursos y el uso indebido de recursos publicos, mismo que se actualiza
cuando personas servidoras publicas y particulares, en el caso ultimo, utilizan
recursos publicos institucionales para fines distintos a los destinados,
contraviniendo normas legales para beneficio propio o de terceros, afectando el bien
juridicamente tutelado que es el uso normado de los recursos publicos y el correcto

funcionamiento de la Administracion Publica.

Respecto a los 6 expedientes No Graves, que constituyen procedimientos en los
que se conllevan todas las etapas de un juicio, como son el derecho de audiencia,
ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, cuestiones incidentales, en las que
necesariamente se debe ventilar por cuerda separada el debido proceso; se informa
que fueron resueltos imponiéndose en 1 caso la destitucion del cargo y en otros 2
expedientes se impuso la inhabilitacion temporal para desemperfiar empleos, cargos
0 comisiones en el servicio publico por un término de tres meses, mismos que a la
fecha se encuentran sub judices. Asimismo, en 1 expediente se determind la no
responsabilidad administrativa, quedando en fase de alegatos y cierre de instruccion
2 expedientes. En lo relativo a las conductas no graves antes indicadas, las mismas
se clasificaron como incumplimientos de sus funciones y a las obligaciones que la
Ley General de Responsabilidades Administrativas impone a los servidores
publicos, por lo que tales faltas administrativas danan la imagen institucional,
la transparencia, la rendicion de cuentas y la integridad de |las personas servidoras
publicas del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua; de ahi que, por disposicién de
la propia LGRA, se justifico la imposicion de sanciones ejemplares de destitucion
del cargo, y en otros, la inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos

0 comisiones.
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Ahora bien, en el periodo que se informa, se emitieron 2 resoluciones por faltas
administrativas no graves de expedientes de afios anteriores, en los que se impuso
1 sancion de suspension del empleo, cargo o comisién por 5 dias naturales y 1
inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones por el
término de 3 meses. Asimismo, se emitid 1 resolucion de sancidon a proveedores
por incumplimiento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, en la que se impuso la inhabilitacion para
celebrar contratos con el Instituto Estatal Electoral por tres meses. En lo relativo a
las conductas no graves antes indicadas, las mismas se clasificaron como
incumplimientos de sus funciones relacionadas con los procesos de adquisiciones,
por lo que tales faltas administrativas afectan los principios de legalidad,
imparcialidad, la rendicién de cuentas y la integridad de las personas servidoras

publicas del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Tabla 21. Expedientes no graves resueltos en el Area.

Tipo de expediente Numgro oL ATEUNES POz Conductas
expedientes responsables
No Graves 2 2 2
Sancién a 1 1 5
proveedores
Total 3 3 4

En ese sentido, aquellos expedientes que se encuentran en tramite a la fecha, tanto
los provenientes de otros afios, asi como los recibidos durante el periodo que se
reporta, suman un total de 34 expedientes en tramite, 8 expedientes recibidos en el
periodo y 26 expedientes en tramite iniciados en anos anteriores. En la siguiente
tabla se hace referencia a los tipos de expedientes en los que el Area de
Substanciacion y Resolucién ha trabajado en sus diversas etapas ante el Tribunal

Estatal de Justicia Administrativa y en la misma area administrativa:
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Tabla 22. Expedientes en tramite.

OIC IEE
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\ INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

Numero de
Tipo de expediente . Presuntas Personas Conductas
expedientes responsables
Graves 19 21 28
No Graves 11 16 15
Sancion a
proveedores 4 4 4
(Graves)
Total 34 41 47

Como puede apreciarse en la tabla anterior en el Area de Substanciacion se cuenta
con 34 expedientes en tramite, 8 expedientes recibidos en el periodo que se reporta

y 26 expedientes en tramite iniciados en anos anteriores.

De los 19 expedientes clasificados como faltas graves contempladas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se encuentran involucrados 6
particulares, 12 servidores publicos y 1 persona moral, asimismo en los 4
expedientes calificados como faltas Graves, por el incumplimiento a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios en el Estado se

encuentran involucrados 4 Proveedores.

Esta area ha aplicado las conductas determinadas como Graves por incumplimiento
a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y por infraccion a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de

Chihuahua, siendo las siguientes, mismas que estan sub judice:

Abuso de Funciones (Articulo 57 de la LGRA)

Actuacion Bajo Conflicto de Intereses (Articulo 58 de la LGRA)

Contratacion Indebida (Articulo 59 de la LGRA)

Desvio de Recursos (Articulo 54 de la LGRA)

Uso Indebido de Recursos (Articulo 71 de la LGRA)

Omisién de la presentacion de garantia de cumplimiento de contrato (Articulo
109 fraccion IV de la LAACS)

vV V.V V V VY
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Respecto a los 11 expedientes clasificados como conductas No Graves, se
encuentran implicados 16 servidores publicos los cuales presuntamente incurrieron

en las siguientes conductas, mismas que estan sub judice:

» lIrregularidades en el procedimiento de adquisiciones (Articulos 71 y 76
LAACS)

5.4.2 Diligencias y actividad procesal

Atendiendo al universo de 34 expedientes en tramite con que cuenta el Area de
Substanciacion y Resolucion, de los cuales, 20 corresponden a expedientes de
faltas Graves, 14 expedientes con faltas No Graves (3 por Declaraciones
Patrimoniales, 4 de Sancion a Proveedores y 7 por faltas administrativas graves de
Servidores Publicos), se les ha dado impulso procesal realizando 9 diligencias de
notificacién, ya sea en la ciudad de Chihuahua y en el Estado; 6 diligencias de
notificacion por edictos; se han dictado Acuerdos en cada expediente para dar
avance procesal, cuyo cumulo total en términos generales asciende a mas de 140
proveidos en el periodo a reportar, asi como instrumentacion de diversas audiencias
para el desahogo de pruebas y alegatos, ademas, se han repuesto algunas
actuaciones, cuando el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, o alguna

autoridad judicial asi lo determina.

5.4.3 Contencioso administrativo

Respecto de los expedientes substanciados en esta Area, se informa lo siguiente,

respecto a las actuaciones en recursos y medios de impugnacion interpuestos:
Se han interpuesto:

e 1 Recurso de Reconsideracion.
e 1 Demanda de Juicio Contencioso Administrativo.

e 2 Contestaciones de demanda de Juicio Contencioso Administrativo
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e 2 formulaciones de alegatos en Juicio de Nulidad.
e 1 Cumplimiento de ejecutoria en amparo indirecto.

e 5 Desahogos de requerimientos del TEJA y de Juzgados de Distrito.

Respecto de los expedientes recibidos en afios anteriores y de los cuales se
continuaban ventilando juicios de amparo, durante el periodo a reportar se dio
cumplimiento a una ejecutoria de amparo en el que el Juzgado Federal orden¢ al
Area de Substanciacién y Resolucion, reponer el procedimiento administrativo
solamente hasta antes de la audiencia de ley, en el que se valorara si resultaba
procedente armonizar el procedimiento a los usos y costumbres indigenas
quedando intocado el fondo del asunto, dato favorecedor para las Areas de
Auditoria Interna e Investigacion de este OIC, al no ser refutadas las imputaciones
materia del expediente; por lo cual, para la atencidn de la reposicion del
procedimiento, se requirié a diversas instituciones federales y estatales el auxilio
para la elaboracion de un dictamen pericial en materia de antropologia social; en
especial, a la Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Chihuahua, al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH); empero, la documentacion obtenida fue
insuficiente, aunado a que el Perito asignado por el INAH no tenia fecha proxima
para viajar a la comunidad de Chihuahua requerida, por lo que con la informacion
obtenida se realiz6 una valoracion considerando innecesario armonizar el
procedimiento de responsabilidad administrativa; después de realizar busqueda de
domicilios y apoyo de autoridades federales y estatales que informaron no tener
registros de algun domicilio en Chihuahua donde residiera, se solicité el apoyo
institucional a diversos Organos Internos de Control en la Ciudad de México, para
realizar diligencias de notificacion a efecto de citar a la persona presunta
responsable; no obstante, luego de diversas diligencias, se informé la imposibilidad
de notificar a la persona buscada, por lo que se emiti6 proveido ordenando la
notificacion mediante edictos; se realizaron gestiones para que por conducto del

Juzgado de Amparo se requiriera a la persona quejosa para que manifestara la
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comunidad a la que decia pertenecer, lo que no fue atendido por la impetrante del
amparo pese a los multiples requerimientos judiciales, situacion que se solvento al
realizar una busqueda hasta encontrar una diligencia en la que manifesté la
comunidad a la que decia pertenecer. Se giraron los oficios de apoyo al Centro de
Personas Traductoras e Intérpretes del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, se
notificé a las partes y se celebré la audiencia de ley con las directrices fijadas por la
ejecutoria. Sin embargo, el Juzgado de Amparo comunicé que se daba por cumplida
parcialmente la ejecutoria, al no haberse logrado obtener la opinion del gobernador
indigena respecto a los usos y costumbres de la comunidad y su necesidad de
aplicarlos en el procedimiento administrativo de mérito, por lo que se procedié a
viajar a la comunidad indigena hasta encontrar a su gobernador, con la presencia
de una intérprete traductora que acomparné al Titular y tradujo las preguntas vy
respuestas, nuevamente se realizd la valoracion para determinar no armonizar el
procedimiento, se ordené nuevamente notificar por edictos, se publicaron los
mismos, se realiz6 la audiencia de ley cumpliendo las directrices de la ejecutoria, y
se remitieron las constancias al Juzgado de Distrito, por lo que finalmente se dio por
atendida la ejecutoria, ordenando su archivo, lo que permitié al Area remitir
inmediatamente el expediente al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, para su

resolucion.

Cabe destacar que en el mismo periodo un Juzgado de Distrito, resolvié sobreseer
otro de los juicios de amparo promovidos por la persona presunta responsable por
lo que tanto dicha persona incoada interpuso recurso de revision, y a su vez, esta
Area interpuso Recurso de Revisién Adhesiva, dicho expediente continia en

tramite.

Asimismo, en el periodo se han atendido 5 requerimientos del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, respecto de las constancias de notificacion a las partes en
aquellos asuntos que se han turnado y fueron recibidos por el TEJA, incluyendo a

asuntos recibidos en afnos anteriores.
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Se cuenta con 1 juicio de nulidad, promovido por la persona presunta responsable,
en el cual, se dieron 2 contestaciones a la demanda; la parte actora se abstuvo de
ampliar la demanda por lo que precluyé su derecho, y se dictdé un acuerdo de
admision y desahogaron pruebas y se formularon 2 alegatos, por las partes que

intervienen por el Organo Interno de Control.

Por ultimo, el Area de Substanciacién y Resolucion interpuso Recurso de
Reconsideracién en 1 juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, en el que se emitié una sentencia adversa que decreto la
nulidad de una resolucién emitida por esta Area; la cual, fue radicada para su

resolucion por el Pleno del citado Tribunal, estando pendiente de resolucion.

Respecto de los expedientes de conductas no graves, substanciados para resolver

en esta Area, se informa lo siguiente:

Se han interpuesto:

e 7 Incidentes de nulidad

e 2 recursos de reclamacion

e Se han efectuado 27 diligencias de notificacion

e Se han generado 27 actas de citatorios, 27 actas de notificacion y/o razones

de hechos

Durante el periodo a reportar, se han dado tramite a 7 incidentes de nulidad,
promovidos por las presuntas personas responsables ante esta Area, de los cuales
los 7 se resolvieron declarando improcedente la nulidad reclamada. Se contaba con
2 recursos de Reclamacion que fueron resueltos determinandose improcedentes los
recursos interpuestos, lo que permitié a esta Area continuar con los procedimientos

administrativos respectivos.
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De la misma forma, las actuaciones por parte del Area para dar impulso procesal,
conllevo realizar 27 diligencias de notificacion, generando 27 actas de citatorios, 27
actas de notificacion, que en muchos casos implicaron hacer constar la recepcion
de los documentos por parte de los notificados, asi como razones de hechos por la

imposibilidad para efectuar la notificacion.

5.4.4 Sancion a proveedores

Es una facultad de esta Area, imponer las sanciones correspondientes a los
proveedores del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, que infrinjan la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, y su Reglamento y el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Instituto Estatal Electoral, por lo cual, en el periodo
que se reporta, se emitieron acuerdos de inicio en 4 expedientes remitidos por el
Area de Investigacién, con 4 proveedores y el mismo numero de conductas,
relacionado con omisiones de presentar las garantias en los contratos celebrados
con el Instituto Estatal Electoral. En dichos procedimientos administrativos, su
naturaleza juridica conlleva una serie de etapas procesales como las de un juicio.
En estos casos, se han efectuado varias diligencias para notificar y vincular a
procedimiento a los proveedores procurando su localizaciéon, dado que han
cambiado su lugar de residencia, por lo que se realizara la notificacion mediante

edictos a las partes:

4 expedientes de Sancion a proveedores.

1 Ofrecimiento de pruebas.

1 Formulacién de alegatos.

1 Emision de resolucion sancionatoria.

En 1 expediente se emitié resolucion sancionatoria en contra de una empresa
proveedora, misma que se encuentra sub judice en virtud de que aun no ha

transcurrido el término para considerar su firmeza.
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5.4.5 Historico de Asuntos

Desde el inicio de la gestion del Organo Interno de Control, a partir de febrero de
2021 a la fecha, se han recibido 165 expedientes en total, se han concluido 80
expedientes con acuerdos de abstencion firmes, en 1 expediente con sentencia
condenatoria firme, 6 con resoluciones condenatorias firmes y 2 con resoluciones
sin sancion firmes, 34 expedientes en tramite, 8 expedientes recibidos en el periodo

a informar y 25 de afios anteriores.

Tabla 23. Histérico de expedientes recibidos en Substanciacion.

Tipo de Expediente e[:l(L;:(jei;onSees Perrs : snpaosnzgﬁgg = Conductas
Graves 19 22 28
No graves 138 637 639
Graves y no graves 2 6 7
Sancion a proveedores 6 6 6
Total 165 671 680

Cabe precisar, que en el periodo historico fueron emitidas 10 resoluciones por el
Area de Substanciacién y Resolucion, respecto a.expedientes no graves en las que
en 08 se impusieron a las personas servidoras publicas sanciones como
(Inhabilitacion temporal, destitucion del empleo cargo o comision y suspension del
empleo, cargo o comision) y en 2 no existieron elementos probatorios para acreditar
la responsabilidad administrativa de los servidores publicos; de la misma forma, se
emitid 1 resoluciones de sancidn a proveedores, por lo que 7 resoluciones que se

encuentran firmes y 4 sub judices.

En relacién a los expedientes de faltas graves fueron notificadas por el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, 6 sentencias, 3 de ellas en la que se acredito la
responsabilidad administrativa de servidores publicos y/o particulares, imponiendo
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sanciones como (Inhabilitacion temporal por 3 meses, inhabilitacion para
desempenfiar cargos publicos por 64 dias, sanciones economicas) en otras 3 el TEJA
determind la inexistencia de la responsabilidad administrativa de servidores publicos
y/o particulares, sentencias que fueron oportunamente impugnadas y se encuentran

pendientes de resolucion.

Tabla 24. Expedientes recibidos en el Area Substanciacion.

Resoluciones Sentencias | Sentencias del Resoluciones
Sancionatorias del TEJA TEJA en . Impugnadas
OIC archivos
oIC favorables contra
9 3 3 0 6

6. Consideraciones finales

Area de Auditoria Interna

El Programa Anual de Auditoria 2025 presentado ante el Consejo Estatal, consider6
el desarrollo de 2 auditorias y 1 visita de inspeccion, las auditorias se ejecutaron a
los rubros de “Recursos Humanos” y “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”,
asimismo; se desarrollé una visita de inspeccion, identificada como “Viaticos y

Pasajes”; el Programa en comento se concluyo al cien por ciento.

Con el propésito de dar mayor cobertura en la fiscalizacion del gasto publico, en
forma adicional a lo programado se ejecuto 1 visita de inspeccion, identificada como
“‘Fondos Fijos y/o Revolventes”, derivado de estos 4 actos de fiscalizacidon
realizados en el ejercicio 2025, se encuentra en integracion 2 IDE, que sumado a
los de afos anteriores sumarian 18 mismos que derivaron en 4 expedientes de
faltas no graves y 12 graves que se encuentran en el TEJA para su atencion, por

lo que al ser el area generadora de éstos, se observa que el trabajo ejecutado por
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el area resulta ser efectivo para el IEE, al realizar las recomendaciones pertinentes
para evitar la reincidencia de lo detectado, dando cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, articulo 272 i, inciso 2; Reglamento Interior
del Instituto Estal Electoral, articulo 77 y Reglamento Interior del Organo Interno de
Control del Instituto Estatal Electoral, todos ellos en cuanto a revisar el egreso y

aplicacion de los recursos publicos.

Asimismo, se informa que los procedimientos de auditoria se desarrollan incluyendo
ejercicios fiscales anteriores, cuando se requiere, para mayor efectividad en
alcanzar el objetivo planteado, y al convertirse en recomendaciones al IEE, ha

permitido evitar la reincidencia de lo detectado.

Con los resultados obtenidos se denota que la practica de las auditorias da
cobertura a los rubros en los que se ha tenido mayor ejercicio del gasto publico

como son: el capitulo de servicios personales y materiales y suministros.

Area de Mejora de la Gestion Publica

Durante el periodo que se informa, el Area de Mejora de la Gestion Publica
consolidé un modelo de control preventivo y acompafamiento técnico que ha
generado mejoras sustantivas en los procesos institucionales del Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua.

Derivado de la participaciéon constante del Organo Interno de Control en comités y
procedimientos de adquisiciones, se fortalecid la debida fundamentacion y
motivacion de las justificaciones técnicas y administrativas, elevando el estandar de
soporte documental y la calidad en la toma de decisiones relacionadas con el
ejercicio del gasto publico.

En materia de entrega—recepcion, se amplié el alcance del procedimiento,
incorporando a las jefaturas de departamento, lo que garantiza mayor trazabilidad,

continuidad administrativa y control en la transmision de responsabilidades.
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Asimismo, se institucionalizé la participacion del OIC en mesas de trabajo y en la
Comisién de Normatividad, solicitindose de manera sistematica su opinién vy
analisis técnico—juridico respecto de proyectos regulatorios, fortaleciendo asi la

armonizacion normativa y la mejora regulatoria del Instituto.

De igual forma, en cumplimiento a las resoluciones del Comité de Transparencia,
se llevo a cabo la labor de testado manual de mas de nueve mil declaraciones de
modificacion patrimonial, trabajo técnico y minucioso que permitié garantizar la
proteccion de datos personales sin menoscabo del principio de maxima publicidad.
Paralelamente, se brindé asesoria a las personas servidoras publicas del Instituto
para la correcta presentacion de su declaracion de situacion patrimonial,
fortaleciendo la cultura de cumplimiento y logrando que las y los servidores publicos
reconozcan y asuman la obligacién legal de presentar dicha declaracién en tiempo

y forma.

Finalmente, con la implementacion progresiva del Sistema de Control Interno
Institucional y la operacion del COCODI, el Instituto avanza de manera gradual pero
firme hacia la consolidacién de un ambiente de control basado en la gestion de
riesgos, la prevencion y la mejora continua. Los avances alcanzados reflejan una
transformacién estructural en la cultura organizacional, orientada a fortalecer la
legalidad, la transparencia, la rendicion de cuentas y la confianza en la gestion

publica electoral.

Area de Investigacion

Derivado de la informacién contenida en el presente informe de gestion, para esta
area administrativa se llegaron a las siguientes conclusiones de las actividades

realizadas:

En este afio en el Area de Investigacion, se recibié mayor nimero de denuncias

provenientes de las personas servidoras publicas del Instituto Estatal Electoral, en
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comparacion con los primeros afos de creado este OIC, que las denuncias
provenian de otras autoridades, lo que advierte una mayor confianza de las
personas servidoras publicas para denunciar actos u omisiones que puedan

constituir o vincularse con faltas administrativas a las normas que rigen la materia.

La actuacién del Area de Investigacion, se efectia con base a las atribuciones
conferidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como, en
el Reglamento Interior del Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua y en correlacién a los Lineamientos para la Atencion, Investigacion y
Conclusion de Quejas y Denuncias, cabe sefialar que el total de los 837 expedientes
han sido debidamente integrados contando con los elementos de modo, tiempo y
lugar, formalmente estudiados, analizados e integrados para la elaboracion de los
respectivos Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa, a efecto de
turnarlos al Area de Substanciacién y Resolucién, o en su caso, determinar un
Acuerdo de Archivo por Falta de Elementos, de los cuales 1,725 hechos
investigados fueron vinculados a 1,417 presuntas personas responsables, de los
cuales se encuentran en investigacion 70, emitiéndose un Acuerdo de Archivo por
Falta de Elementos en 604 expedientes y 163 expedientes, se turnaron al Area de
Substanciacion y Resolucion, con su respectivo Informe de Presunta

Responsabilidad Administrativa, con faltas administrativas graves y no graves.

Toda vez que, uno de los objetivos tanto del OIC como del Area de Investigacion es
vigilar el cumplimiento normativo, por lo que al realizar las investigaciones de los
hechos denunciados se han obtenido resultados validos, significativos y
debidamente motivados y fundamentados, sustentando juridicamente las presuntas
faltas administrativas, a efecto de que se sancionen dichas faltas indebidas de las
personas servidoras publicas, para el logro de resultados integrales que garanticen
la probidad, eficiencia y eficacia en el desarrollo de las funciones del servicio

publico.
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Cada uno de los que integramos el Area de Investigacion, tenemos la satisfaccion
de actuar con probidad al cumplir con las obligaciones establecidas en la funcion a
desempefiar, dado que esta Area desempefia un papel crucial en el OIC,
impactando directamente en el Instituto, al contar con la responsabilidad de concluir
un expediente apegado a derecho al emitir su conclusion mediante un Acuerdo de
Archivo por Falta de Elementos o en su caso un Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, en cumplimiento a las expectativas que la sociedad

espera del servicio publico’.

Es importante precisar que el Area de Investigacion, se ha visto en la necesidad de
recurrir algunas determinaciones debido a que la autoridad responsable (TEJA)
resuelve la no responsabilidad administrativa o impone una sancién no proporcional
o acorde con la falta presuntamente cometida por la persona servidora publica, es
decir, impone una sancién minima, teniendo por efecto la promocién de un recurso
legal correspondiente, para que se analice nuevamente y se imponga en su caso
una sancién acorde con la presunta falta administrativa cometida y calificada como

Grave.

Resulta oportuno comentar que el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, organizé
un proceso atipico denominado “Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial
del Estado de Chihuahua 2024-2025”, impactando a este Organo Interno de Control
y en especifico a esta Area de Investigacion, la cual por segundo afio consecutivo
tuvo que destinar personal y tiempo para otorgar multiples asesorias de forma
personal en las Asambleas Distritales de Chihuahua, Juarez, Delicias, Cuauhtémoc
y Guerrero, también se asesord por la aplicacion de mensajeria instantanea
WhatsApp, teléfono y correo electronico, aclarando dudas y exhortando en conjunto,
a mas de 1500 personas servidoras publicas del citado instituto, para el debido
cumplimiento de la obligacion en la presentacion de la declaracion patrimonial y de

intereses, en sus distintas modalidades como lo son de inicio, modificacion y de

7 Ariculo 7, fraccion VIl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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conclusion. No se omite mencionar que para la realizacion de esta ardua tarea se
contd con el auxilio de todos los integrantes del Organo Interno de Control y de las

2 plazas autorizadas por la Consejera Presidenta y el Consejo Estatal.

Cabe resaltar que en el afo 2025 se logré que se presentaran en el Sistema
DeclaraNet un total de 3275 declaraciones de situacidn patrimonial en sus 3
modalidades, ya sea en el formato completo o simplificado, realizando
aleatoriamente la verificacion8® manual de las mismas, presentadas en el sistema
DeclaraNet, que, mediante convenio con la Secretaria de la Funcién Publica, es el

sistema que utilizan las personas servidoras publicas del Instituto Estatal Electoral.

Por ultimo, se precisa que esta Area de Investigacion también colaboré en el estudio
de normatividad y propuestas solicitadas a este Organo Interno de Control en lo

siguiente:

- Analisis del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral.

- Opinion para el “Formato de Informe de Actividades para Implementar
Previo al Pago de las Personas con un Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales en el Régimen de Honorarios Asimilados a Salarios”.

- Opinion respecto el Proyecto de Protocolo para la Prevencion, Atencién
Sancion y Erradicacion del Hostigamiento y/o Acoso Sexual Laboral.

- Atencién de solicitud de los indices de expedientes clasificados en materia
de transparencia.

Analisis del Comparativo por articulo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Instituto Estatal Electoral.

8 Articulo 30 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
¢ Numeral 38 de los Lineamientos para la atencion y recepcion de quejas y denuncias, asi como para el inicio, tramitacion y
resolucion de investigaciones del Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
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Capacitacion del personal del Area en los Foros Nacionales de Capacitacion de los
Organos Internos de Control de los Institutos Electorales, asistiendo a los eventos

en los Estados de Michoacan y Oaxaca.

Area de Substanciacion y Resolucion

Asesoria y propuestas de normatividad para el Organo Interno de Control. Se
proporcioné apoyo en la atencion de las solicitudes de informacion generadas

durante el ejercicio 2025, realizando el estudio de sus implicaciones juridicas.

Se realizé analisis y comentarios a diversa normativa con el objeto de Implementar
mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, participando en comentarios al Manual para la
Administracion, Uso y Mantenimiento de Vehiculos del Instituto Estatal Electoral, al
‘Formato de Informe de Actividades para Implementar Previo al Pago de las
Personas con un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales en el Régimen

de Honorarios Asimilados a Salarios”.

Asimismo, se propuso a la Titularidad del Organo Interno de Control, un proyecto
de Manual para la autorizacion de emisién, modificacion, baja y destruccion de
sellos del Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
mismo que fue publicado el 25 de febrero del afio en curso en el Periddico Oficial
del Estado.

Recepcion y tramite de expedientes administrativos.
Se recibieron 8 expedientes de responsabilidad administrativa remitidos por el Area
de Investigacion, correspondientes a 9 personas presuntamente responsables y el

mismo numero de conductas presuntamente irregulares.

Resolucion efectiva de expedientes no graves. Dado que
los expedientes recibidos en el periodo reportado, en 4 expedientes clasificados

como no graves fueron completamente substanciados y resueltos, imponiendo 1
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destitucion del cargo y 2 inhabilitaciones temporales de tres meses, y en 1

expediente se resolvio la no responsabilidad.

Substanciacion oportuna de expedientes por faltas graves.
Los 2 expedientes por conductas graves fueron substanciados conforme a derecho
y remitidos puntualmente al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa (TEJA) para

su resolucion.

Gestidn de un volumen significativo de procedimientos activos. Se dio continuidad
a 34 expedientes en tramite, de los cuales 26 correspondian a afos anteriores y 8
al periodo informado, abarcando faltas graves, no graves y de sanciones a

proveedores.

Productividad procesal. Durante el periodo se generaron mas de 140 proveidos,
incluidas actuaciones procesales, acuerdos de tramite, audiencias de pruebas y
alegatos, 27 diligencias, 27 actas de notificacion y/o razones de hechos, asi como

reposicion de procedimientos cuando fue legalmente requerido.

Atencion integral a procedimientos contenciosos-administrativos.
Se interpusieron y atendieron 1 recurso de reconsideracion, 2 contestaciones de
demanda, 2 escritos de alegatos en juicio de nulidad y 5 desahogos de

requerimientos del TEJA y juzgados federales.

Cumplimiento a  ejecutorias de amparo de alta. complejidad.
Se observo debidamente 1 compleja ejecutoria de amparo que requirié actuaciones
especializadas, coordinacion con instituciones federales y estatales, busqueda de
personas presuntas responsables, gestiones con autoridades judiciales y traslados

a comunidades indigenas para cumplir directrices relativas a usos y costumbres.

Resolucidon de incidentes y recursos en expedientes no graves.
Se resolvieron 7 incidentes de nulidad, todos declarados improcedentes, y 2
recursos de reclamacion, igualmente determinados como improcedentes,

permitiendo la continuidad del tramite de los procedimientos administrativos.
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Atencion y desarrollo de procedimientos de sancion a proveedores
Se iniciaron 4 expedientes de sancion a proveedores, de naturaleza procesal
compleja, avanzando en diligencias de emplazamiento y notificacion, asi como en
la instrumentacion de pruebas y alegatos. Se emitid 1 resolucion sancionatoria,

actualmente sub judice.

Firmeza de resoluciones en materia de responsabilidad administrativa.
Se han emitido 7 resoluciones en expedientes no graves, en las cuales se
impusieron sanciones de suspension, inhabilitacion y destitucion del cargo,

actualmente firmes.

Capacitacion. Se han solicitado y tomado diversos cursos para mejorar el
desempefio del Area, como son la capacitacién en materia de responsabilidades
administrativas, en el Foro Nacional de Capacitaciéon de los Organos Internos de
Control de los Institutos Electorales, en Oaxaca México, en materia juridica en el
curso de Redaccion Juridica, en materia de regulacion emocional, y de Proteccion
Civil del Estado de Chihuahua.

7. Acciones que fortalecen el funcionamiento del OIC

» Visitas a municipios para brindar asesoria para la presentaciéon de Declaracion

de Situacion Patrimonial y de Intereses.

En el marco del fortalecimiento de las acciones preventivas del Organo Interno de
Control, durante el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado
2024-2025, se consolidé la coordinacién de area de Investigacion con'las 3 areas
restantes del OIC, incluyendo la Titularidad del OIC, para brindar asesoria y
orientacion especializada a aproximadamente 1,700 personas servidoras publicas

contratadas para dicho proceso.

La atencion se centrd en el cumplimiento oportuno de la obligacién de presentar la

declaracion de situacion patrimonial y de intereses, en sus modalidades de Inicio,
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Modificacion y Conclusion, implementando un esquema integral de asesoria en las

14 Asambleas Distritales del Estado.

Adicionalmente, se reforzé la presencia del Organo Interno de Control mediante
apoyo presencial en las Asambleas Distritales de Juarez, Cuahtemoc, Guerrero,
Delicias y Chihuahua donde se otorgd acompafamiento directo a mas de 1,000
personas servidoras publicas, facilitando el cumplimiento de esta obligacion
constitucional y contribuyendo al fortalecimiento de la cultura de legalidad,

transparencia y rendicion de cuentas.

Derivado de la dinamica preventiva y de acompafamiento implementada por el
Organo Interno de Control, se ha observado una mayor conciencia y
responsabilidad por parte de las personas servidoras publicas del Instituto Estatal
Electoral, respecto al cumplimiento de la obligacion de presentar la Declaracion de
Situacion Patrimonial y de Intereses en sus distintas modalidades. Lo anterior se vio
reflejado en un mayor numero de personas servidoras publicas que acudieron
oportunamente a presentar su Declaracién de Situacion Patrimonial y de Intereses,
evidenciando una mayor conciencia sobre esta obligacion legal y un fortalecimiento

de la cultura de integridad institucional.

Asimismo, dichas acciones han fortalecido la presencia del Organo Interno de
Control, consolidandolo como una instancia preventiva que coadyuva al
cumplimiento normativo y al fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de

cuentas.
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» Fortalecimiento del Control Interno mediante Intercambio de estrategias

implementadas.

La Mtra. Carmen Lorena Torres Orozco, Titular del Organo Interno de Control del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, particip6 en la Segunda Jornada
Anticorrupcién, dentro del Foro “Casos de Exito en Organos Internos de Control”,
en el que compartié su experiencia profesional y los principales casos de éxito
alcanzados durante su trayectoria como Titular de diversos Organos Internos de

Control a nivel Federal y Estatal.

Durante su intervencion, expuso las estrategias implementadas para el
fortalecimiento del control interno, la prevencion de irregularidades y la
consolidacion de mecanismos de vigilancia y acompafnamiento preventivo. Su

participacion contribuy6 al intercambio de buenas practicas y a la reflexion conjunta

sobre los retos y oportunidades en la funcion de control dentro del sector publico.

» Implementacion del Sistema de Control Interno Institucional en el Instituto

Estatal Electoral.

Durante el afo 2025 se llevo a cabo la instalacién formal del Comité de Control y
Desempefio Institucional (COCODI) en el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,

como instancia colegiada responsable de coordinar, supervisar y dar seguimiento a
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las acciones en materia de control interno, administracion de riesgos y mejora del

desempenio institucional.

De manera complementaria, a lo largo del ejercicio se desarrollaron diversas
actividades orientadas a la consolidacion del Sistema de Control Interno, entre las
que destacan la realizacion del proceso de autoevaluacion institucional y la
celebracion de reuniones de trabajo para la integracion del Programa de Trabajo de
Administracion de Riesgos (PTAR) y del Programa de Trabajo de Control Interno
(PTCI). Estos instrumentos fueron presentados ante el COCODI el 25 de febrero de
2026, estableciendo lineas de accion concretas, responsables y plazos definidos

para su implementacion y seguimiento.

La instalacion y puesta en marcha del COCODI representa un avance estratégico
en la institucionalizacion de practicas preventivas, al permitir una gestion mas
ordenada y sistematica de los riesgos, fortalecer la coordinacion interareas y
promover la toma de decisiones basada en el analisis y evaluacién de procesos.
Asimismo, consolida una cultura organizacional orientada a la mejora continua, la
eficiencia administrativa, la transparencia y la rendicién de cuentas, contribuyendo
de manera directa al cumplimiento de los objetivos institucionales bajo principios de

legalidad e integridad en el servicio publico.

CHIHUAHU]
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» Suscripcién de Convenio de Colaboracion.

El 27 de enero, el Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua suscribi6, junto con el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y
diversos Organos Internos de Control Auténomos, un Convenio de Colaboracién
con el objeto de fortalecer las garantias procesales en los procedimientos de

responsabilidad administrativa.

A través de este instrumento, la Unidad de Defensoria, Asesoria y Justicia
Alternativa del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa brindara servicios de
asesoria y defensoria publica a las personas presuntas responsables en los
procedimientos tramitados ante los Organos Internos de Control de los entes

firmantes, asegurando el acceso a una defensa adecuada.

La formalizacion de este convenio representa un avance significativo, al reforzar el
respeto al debido proceso, la tutela efectiva de derechos y la seguridad juridica.

Asimismo, fortalece la coordinacion interinstitucional y contribuye a la legitimidad y

transparencia en el ejercicio de las funciones de control y fiscalizacion.

> Participacién en el Primer Encuentro de los Organos Internos de Control del
Estado de Chihuahua.

Dentro del Primer Encuentro de los Organos Internos de Control del Estado de
Chihuahua, la Mtra. Carmen Lorena Torres Orozco, Titular del Organo Interno de
Control del Instituto Estatal Electoral, particip6 como panelista junto con las y los
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titulares de los Organos Internos de Control del Congreso del Estado, del Tribunal

Estatal de Justicia Administrativa y de los Municipios de Chihuahua y Ciudad Juarez.

Durante el desarrollo del panel, se abordaron los principales retos que enfrentan los
organos de control en el ejercicio de sus atribuciones, asi como las mejores
practicas implementadas en los entes a los que se encuentran adscritos, en materia
de prevencién, vigilancia, responsabilidades administrativas y fortalecimiento del

control interno.

La participacion del Instituto en este espacio de dialogo interinstitucional permitid
compartir experiencias, promover la homologacion de criterios y fortalecer la
coordinacion entre instancias fiscalizadoras, contribuyendo a la consolidacion de
una cultura de legalidad, transparencia y rendicion de cuentas en el ambito estatal

y municipal.

> Instalaciéon del Sistema Estatal de Fiscalizacion

El pasado mes de noviembre, la Secretaria de la Funcion Publica, en coordinacion
con la Auditoria Superior del Estado, llevo a cabo la instalacion del Siéter_pa Estatal
de Fiscalizacion, en el marco del Primer Encuentro de Organos; Internos de Control
del Estado de Chihuahua.

La conformacion de este Sistema representa un paso trascendental para fortalecer
los mecanismos de coordinacion, colaboracion y articulacion entre las instancias
encargadas de la fiscalizacion y el control gubernamental, impulsando la

profesionalizacion del servicio publico, la homologacién de criterios y el intercambio
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de informacion estratégica. Asimismo, contribuye al fortalecimiento de Ila
transparencia, la rendicion de cuentas y la confianza ciudadana en las instituciones

publicas.

En dicho acto estuvo presente la Mtra. Carmen Lorena Torres Orozco, Titular del
Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, refrendando
el compromiso institucional con el fortalecimiento del sistema de control vy

fiscalizacion en el ambito estatal.

> Fortalecimiento del marco normativo del Instituto Estatal Electoral.

Adicionalmente, el Organo Interno de Control, a través de sus cuatro areas, llevo a
cabo la revision y emision de opiniones técnicas respecto de diversos cuerpos
normativos institucionales, con el proposito de fortalecer su congruencia juridica,
claridad operativa, viabilidad administrativa y debida alineacién con el marco

normativo aplicable.

Entre los instrumentos analizados se encuentran: el Proyecto de Protocolo para la
Prevencion, Atencion y Sancion del Acoso y Hostigamiento Sexual y Laboral; el
Reglamento del Instituto Estatal Electoral; el Proyecto de Lineamientos para la
Publicacién y Gestion de Contenido en el Portal de Internet del Instituto Estatal
Electoral; el Reglamento de Adquisiciones del Instituto; el Manual para la
Administracion, Uso y Mantenimiento de Vehiculos; el Formato de Informe de
Actividades para Implementar Previo al Pago de las Personas con Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales bajo el Régimen de Honorarios Asimilados a

Salarios; la atencién a solicitudes relacionadas con los indices de expedientes
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clasificados en materia de transparencia; el Reglamento del Sistema Institucional

de Archivos; y los Lineamientos para el Uso, Manejo y Control de Fondos Fijos.

Asimismo, se realizé el analisis comparativo por articulo entre el Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Instituto Estatal Electoral, con el objetivo de identificar areas de

oportunidad y asegurar su debida armonizacion normativa.

Derivado de estos trabajos de revision y analisis técnico, se preve la celebracion de
mesas de trabajo convocadas por la Comision de Normatividad, a efecto de analizar,
modificar y fortalecer los instrumentos sefalados, garantizando su actualizacion,
perfeccionamiento regulatorio y adecuada armonizacion con el marco juridico
vigente. Estas acciones contribuyen a la consolidacién de un marco normativo mas

claro, funcional y alineado a principios de legalidad, eficiencia y control institucional.
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