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Introduccion

El Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua presenta
el siguiente Informe Anual de Gestion del periodo febrero 2021 a febrero 2022, ante
el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral en cumplimiento al articulo 272 m,
numeral 1, inciso s) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, enviando copia al
H. Congreso del Estado de Chihuahua, en atencion a lo establecido en el articulo

272k del mismo ordenamiento legal.

En principio, el Organo Interno de Control (OIC) fue conformado en el mes de
febrero de 2021, con la designacion de su Titular, por parte del H. Congreso del
Estado de Chihuahua, mediante decreto numero LXVI/NOMBR/0964/2021, y el
Instituto Estatal Electoral le asigné dos plazas mas, la Titularidad del Area de
Substanciacién y un auxiliar de las Areas de Auditoria Interna y Mejora de la Gestion
Publica, misma conformacién que al momento de la presentacion de este informe
sigue sin cambios. Las atribuciones legales inherentes a este Organo Fiscalizador
se fortalecieron con las modificaciones a la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
publicadas en el Periédico Oficial del Estado, el 07 de agosto 2021, en las que se
doté de certeza en la integracion del Organo Interno de Control, sefialando como
minimo cuatro areas que son: Investigacion, Substanciacion y Resolucion, Auditoria
Interna y Mejora de la Gestidén Publica, distribucion que fue aprobada por el Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral, mediante acuerdo IEE/CE285/2021 del 17 de
diciembre de 2021.

Es por lo anterior, que este informe se desarrolla presentando las actividades
realizadas para la conformacion del Organo Interno de Control, como fue la creacion
y publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, de la normatividad
interna, necesaria para establecer la organizacion y funcionamiento del mismo, asi

como senalar el ejercicio de las atribuciones que la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, las
leyes, reglamentos y demas ordenamientos juridicos le otorgan, distribuyendo las
atribuciones que corresponden a cada una de las cuatro Areas que lo componen, al

publicar en el Periédico Oficial del Estado, la siguiente normatividad:

1. Lineamientos para la atencion y recepcion de quejas y denuncias, asi como
para el inicio, tramitacién y resolucién de investigaciones del Organo
Interno de Control del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (POE 14 de
agosto de 2021).

2. Codigo de Etica del Instituto Estatal Electoral. (POE 01 de septiembre de
2021).

3. ACUERDO por el que se emite la Guia de Auditoria Publica, Visitas de
Inspeccién e Intervenciones de Control del Organo Interno de Control del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. (POE 01 diciembre de 2021).

4. DISPOSICIONES por las que se dan a conocer los dias inhabiles, de
suspension de labores, y de medios de recepcion de promociones de
término, quejas y denuncias ante el Organo Interno de Control del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua. (POE 15 diciembre de 2021).

5. Reglamento Interior del Organo Interno de Control del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua (23 de febrero de 2022).

La emision de esta normatividad interna, tiene el propésito de brindar un marco
juridico de actuacion de este Organo Fiscalizador, ante las personas servidoras
publicas del Instituto Estatal Electoral y |a poblacién en general, de como se llevaran
a cabo las auditorias, visitas de inspeccion, revisiones, intervenciones de control,
visitas de verificacién, investigaciones, substanciacién y resolucion, en su caso, de
las presuntas faltas administrativas cometidas por particulares o personas
servidoras publicas adscritas al Instituto, de igual manera, se establecieron plazos,
términos de actuacién y vias de recepcion de denuncias, facilitando asi la

accesibilidad a esta autoridad administrativa, con el propdsito de fortalecer el
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combate a la corrupcion, promoviendo la cultura de la denuncia, evitando la
impunidad y buscando en todo momento la trasparencia de la gestion publica, a

través de la rendicion de cuentas de los servidores publicos.

Las atribuciones del Organo Interno de Control, estan encaminadas en coadyuvar
con el Instituto Estatal Electoral, para que se ejerza el servicio publico bajo los
principios Constitucionales, Federal y del Estado de Chihuahua, asi como los
contemplados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, siendo los
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, disciplina, objetividad,
profesionalismo, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad, rendicion
de cuentas y competencia por mérito; asi como valores y reglas de integridad, que
deberan observarse y aplicarse en el ejercicio del servicio publico, como base de
una conducta que tienda a la excelencia, en el desempefio de sus empleos, cargos
o comisiones, por lo que este Organo Interno de Control, trabaja de manera

preventiva, correctiva y sancionatoria.

En ese tenor, los resultados obtenidos de las gestiones que se reportan, respecto
de las cuatro areas del Organo Interno de Control, fueron llevadas a cabo por los
tres servidores publicos integrantes de éste: la Titular del Organo Interno de Control,
el Titular del Area de Substanciacion y Resolucion y la Auxiliar de las Areas de
Auditoria Interna y Mejora de la Gestion Publica, informando que actualmente esta
pendiente la autorizacién de la estructura organica del Organo Interno de Control
por parte del Consejo Estatal, para llevar a cabo la contratacién del personal que
permitira dar cumplimiento en tiempo y forma al Plan Anual de Trabajo 2022,
presentado al Consejo Estatal en el mes de diciembre de 2021, de conformidad con

el articulo 272 m, numeral 1, inciso r) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Respecto de las gestiones realizadas con un enfoque preventivo, este Organo
Interno de Control coadyuvé con el Instituto Estatal Electoral, para apoyar a las 3210

personas servidoras publicas, contrataciones que fluctuaron en el afio 2021, a fin
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de que tuvieran el acceso al sistema electronico Declaranet y a la capacitacion por
medios electronicos, otorgando asesorias por teléfono y de forma presencial, para
lograr el oportuno cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en referencia a las Declaraciones Patrimoniales
y de Intereses, informando el Director de Sistemas del Instituto Estatal Electoral,
que el sistema Declaranet reportd 512 declaraciones patrimoniales extemporaneas,
en la modalidad de Modificacién respecto del afio 2021, mismas que ya se

encuentra en el Area de Investigacién como asuntos en tramite.

Continuando con las gestiones preventivas, el personal del Organo Interno de

Control ha participado en las sesiones de los siguientes cuerpos colegiados:

1. Comision de seguimiento a las actividades de administracion.
2. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

3. Comité de desincorporacion de bienes.

Ahora bien, contemplando la importancia de la capacitacién del personal, el Organo
Interno de Control se ha sumado al programa de capacitacion del Instituto Estatal

Electoral, participando sus tres integrantes, en los siguientes cursos:

—

. Induccioén al Instituto Estatal Electoral.

N

. Curso de Manual de remuneraciones y prestaciones para los servidores
publicos del Instituto Estatal Electoral.

. Manual sobre el uso de vehiculos del Instituto Estatal Electoral.

. Lineamientos sobre el manejo de fondos revolventes.

. Gestion publica para resultados.

o O~ W

. Curso del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral.

Asimismo, se esta participado en los Diplomados promovidos por la Auditoria

Superior del Estado de Chihuahua, siendo estos:
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1. Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2. Ley de Contabilidad Gubernamental

Ahora bien, por cuanto hace al cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, se han atendido en tiempo y
forma las solicitudes de informacion turnadas por la Unidad de Transparencia

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Respecto de las gestiones realizadas con un enfoque correctivo, el Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control, realizaron dos Visitas de Inspeccién
una a la Integracion y Actualizacion Normativa, concluida con una accién de mejora,
respecto de que su normatividad se apegue a los términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y la segunda Visita de inspeccion denominada Egresos, se encuentra

€en proceso.

Por cuanto hace a las gestiones realizadas con un enfoque sancionatorio, con las
que se busca inhibir conductas irregulares a través de los procedimientos
disciplinarios, el Area de Substanciacién y Resolucion turné para su resolucion un
asunto al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, atendiendo a que se trata de
una falta administrativa grave, ademas de otros tres procedimientos disciplinarios

que se encuentran en proceso.

En este punto, cabe sefialar que el documento rector de las gestiones que realiza
el Organo Interno de Control es el Plan Anual de Trabajo que contiene la planeacién,
definicion y administracion de las acciones, tareas, proyectos y metas
calendarizadas, por lo que en atenciéon a lo sefnalado en el articulo 272m, numeral
1, inciso r) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en el mes de diciembre de
2021, se informé al Consejo Estatal el Plan Anual de trabajo correspondiente al
ejercicio 2022.
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Adicionalmente se comunica que se ha establecido como Misién y Visién del Organo

Interno de Control los siguientes:

MISION
Vigilar que la ejecucion de los recursos publicos se realice cumpliendo los principios
y valores que rigen al servicio publico dispuestos en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y el Sistema de Fiscalizaciéon Estatal.

VISION
Fortalecer la confianza de la ciudadania en el actuar de las personas servidoras

publicas del Instituto Estatal Electoral Chihuahua.

1. Antecedentes de integracion de Organo Interno de Control

1.1. Conformacion Legal.

En México existe un sistema de control y supervision de los distintos érganos que
desempefian funciones de gobierno, llevados a cabo por: la Auditoria Superior de
la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica, los Organos Internos de Control
de las entidades federativas, las Entidades de Fiscalizacion Superiores Locales, las
Contralorias Municipales y los Organos Internos de Control de los 6rganos
constitucionalmente auténomos, los cuales deben tener |la capacidad de

mantener una vigilancia permanente sobre el desempeno de los entes publicos.

El 27 de mayo de 2015, se establece en México el Sistema Nacional
Anticorrupcién, con base en la reforma constitucional federal del articulo 113, en
cuyo penultimo parrafo, se contempla la obligacion de las entidades federativas a
construir Sistemas Locales en la materia, con el objeto de coordinar a las

autoridades estatales competentes, en la prevencién, deteccién y sancion de
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responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, originando que para
establecer el Sistema Estatal Anticorrupcion, se modificara la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, en el articulo 36 que senala que los
organismos publicos auténomos, como es el Instituto Estatal Electoral, deben contar
con un Organo Interno de Control, dotado de autonomia técnica y de gestién para
fiscalizar todos los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacién de los recursos
publicos del Instituto, modificando también, el articulo 170, del mismo ordenamiento
legal, que incluye a los Organos Internos de Control de los Organismos Auténomos

como parte del Sistema Estatal de Fiscalizacién.

Es por esta instruccién Constitucional, que fue incluida la figura del Organo Interno
de Control en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y su reglamento, mismos
que con las reformas a la citada Ley, del 07 de agosto de 2021, se definieron las
areas que conformarian al Organo Interno de Control y se adicionaron atribuciones
para el mejor desempefo de sus obligaciones legales, entre las que destacan las
facultades para la creacion de su normatividad interna, lo que ha permitido otorgar

sustento legal en su actuar.

1.2. Nombramientos y estructura

Es por la anterior fundamentacién legal, que se conformé el Organo Interno de
Control del Instituto Estatal Electoral, con el objetivo de coadyuvar a transparentar
los recursos y fomentar la rendicion de cuentas del organismo auténomo, siendo el
8 de febrero de 2021, cuando el H. Congreso del Estado de Chihuahua, nombro a
la Titular del Organo Interno de Control, asignandole el Instituto Estatal Electoral

dos plazas, las cuales en la actualidad son:
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ESTRUCTURA DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DEL INSTITUTOESTATAL
ELECTORAL
EN EL ANO 2021

TITULAR DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL
Direccién ejecutiva A

TITULAR DEL AREA
SUBSTANCIACION
Y RESOLUCION
Jefatura de Departamenio B

AUXILIAR DE LAS
AREAS DE AUDITORIA INTERNA
Y

MEJORA DE LA GESTION
Jefatura de Departamento A

Ahora bien, la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, conforme al articulo 272 i,
numeral 4), sefiala la estructura organica del Organo Interno de Control por lo que
la Titular del mismo, propuso al Consejo Electoral una estructura basica con un
auxiliar para cada area, de conformidad con el articulo 78 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal Electoral, estructura incluida en el presupuesto de egresos del
Instituto Estatal Electoral, aprobado por el Consejo Estatal, mediante el acuerdo
IEE/CE255/2021 del 14 de octubre de 2021, presentado a la Secretaria de Hacienda
y al H. Congreso del Estado de Chihuahua para su aprobacion, siendo que el 29 de
diciembre de 2021, el H. Congreso del Estado publico el presupuesto de egresos
del Estado de Chihuahua, en el que se senald una reduccion presupuestaria para
el Instituto Estatal Electoral de $40,000,00.00, por lo que se tuvieron que realizar
ajustes en la estructura propuesta por la Titular del Organo Interno de Control y
actualmente se esta en espera de que el Consejo Estatal los apruebe, para poder

realizar las contrataciones pertinentes.

2. Area de Investigacion

2.1 Descripcién del area

Constituye una instancia de investigacion que establece lineas de indagacion,
formula requerimientos de informacion y documentacién, obtiene la informacion

respectiva, la procesa y la analiza, se retroalimenta y establece nuevos
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requerimientos, diligencias, hasta su total integracion para acreditar presuntas faltas
administrativas graves y no graves conforme a la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Se encuentra encargada de contribuir al establecimiento de los criterios de la
investigacion de las responsabilidades administrativas y es parte del procedimiento
disciplinario encargado de la imputacion de la falta administrativa, al ejercer la
accion disciplinaria y defender el interés del Estado para combatir la corrupcion y la

impunidad en el servicio publico.

El Area de Investigacion del Organo Interno de Control, también contribuye a la
prevencion de las faltas administrativas, implementando acciones para orientar el
criterio, que en situaciones especificas deberan observar las personas servidoras
publicas en el desempefo de sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion
con las directrices que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién, con el objeto de
adoptar las medidas necesarias para prevenir faltas administrativas y hechos de
corrupcion (articulos 16, 17 y 18 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas).

En el mismo contexto, se encarga de investigar presuntos incumplimientos
normativos de los proveedores del Instituto Estatal Electoral, conforme a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y sus Reglamentos, todos del
Estado de Chihuahua, lo que permite vigilar que las probables irregularidades
cometidas durante los procedimientos de contratacion que realice el Instituto Estatal
Electoral, se corrijan y busquen que sean sancionados los proveedores que

hubieren causado algun perjuicio al interés publico con sus posibles actos.
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2.2 Asuntos a reportar

|. Investigaciones sobre responsabilidades administrativas: En el periodo que se
reporta, se cuenta con los siguientes asuntos:

Numero de denuncias recibidas en el OIC en el periodo a reportar 530

Numero de expedientes en integracion en el OIC en el periodo a reportar 524

Numero de acuerdos de archivo por falta de elementos dictados en el periodo a 2

reportar

Numero de expedientes turnados al Area de Substanciacién en el periodo a 4

reportar

Conductas en investigacion Numero

Presunto proselitismo durante el ejercicio del cargo 3

Presunta omision de rendir informacién al Organo Interno de Control

Presunta violencia politica durante el ejercicio del encargo

Presunta violencia laboral

Presunta pérdida de bienes

Presunta falta de custodia de boletas electorales sobrantes

Presuntos malos manejos de recursos publicos

Presunta difusion de informacion durante el ejercicio del cargo

Presunto ocultamiento de informacion

Presunto conflicto de interés

1
2
2
1
1
1
Presunto incumplimiento de funciones 4
1
1
1
512

Presunto incumplimiento de la presentacion oportuna de la declaracion

patrimonial de modificacion 2021

ll. Declaraciones patrimoniales

Este Organo Interno de Control, con el objeto apoyar a las 3210 personas servidoras
publicas contratadas en el afo 2021, respecto del oportuno cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en referencia a las Declaraciones Patrimoniales y de Intereses, se llevaron a cabo
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reuniones con la entonces Presidenta provisional del Instituto Estatal Electoral y el
Director de Sistemas del Instituto, una de ellas convocada por el Auditor Superior
del Estado para los organismos autbnomos estatales, en la que se propusieron dos
opciones de sistemas electrénicos para la presentacion de las Declaraciones
Patrimoniales y de Intereses, determinandose en el Instituto al Sistema Declaranet,
como el mas adecuado para los efectos, por lo que el 29 de abril de 2021, se celebré
convenio especifico de coordinacion con la Secretaria de la Funcién Publica Estatal,
para que nos lo compartieran y dieran asesoramiento en la instalacién del mismo.
Cabe destacar que ese sistema en la actualidad ha presentado deficiencias para la
emision de las declaraciones en version publica, sin que a la fecha se haya podido

contar con una solucion.

Asimismo, una vez instalado el sistema Declaranet, el Organo Interno de Control
impartié dos cursos de capacitacion, por medios digitales a mas de 3000 personas
servidoras publicas del Instituto Estatal Electoral, a nivel estado, para el llenado de
informacion en el Sistema Declaranet y se compartieron las extensiones telefénicas
del Organo Interno de Control, por medio de las cuales se estuvo dando asesoria

personalizada.

3. Area de Substanciacion y Resolucién

3.1 Descripcion del area

Constituye una pieza clave en la cultura de la legalidad, pues se encarga de
substanciar los procedimientos de responsabilidades administrativas, imponiendo

sanciones por faltas no graves.

Es decir, es la autoridad que, en forma imparcial e independiente de la Autoridad
Investigadora, dirige el procedimiento administrativo y emite las determinaciones de
responsabilidad administrativa que en derecho correspondan, para valorar si existen

elementos probatorios suficientes de responsabilidad administrativa.

Calle 23 No. 2505, Colonia Altavista, C.P. 31200, Chihuahua, Chihuahua. Teléfono 614-4321980 ext. 2500 Pag.12 /22
|



OIC IEE

INSTITUTO ESTATAL GRGANO INTERNO DE CONTROL
ELECTORAL CHIHUAHUA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

En los asuntos que se inician procedimientos de responsabilidad administrativa por
faltas graves, la autoridad substanciadora, inicia el procedimiento administrativo e
instrumenta la audiencia inicial, enviando el expediente original al Tribunal Estatal

de Justicia Administrativa, para la prosecucion del procedimiento disciplinario.

De la misma manera, la autoridad substanciadora y resolutora, conoce de aquellos
procedimientos administrativos como inconformidades, sancion a proveedores,
conciliaciones e intervenciones de oficio que, por disposicion de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y sus Reglamentos, todos del
Estado de Chihuahua, se tramitan y resuelven en esta Area, velando porque las
irregularidades de los procedimientos de contratacion se retrotraigan, y se vuelvan
a emitir apegados a derecho, imponiendo sanciones a los proveedores que hubieren

actuado con negligencia en perjuicio del interés publico.

Contribuye a la prevencion de las faltas administrativas, implementando acciones
para orientar el criterio, que en situaciones especificas deberan observar las
personas servidoras publicas en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, en coordinacion con las directrices que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para prevenir faltas
administrativas y hechos de corrupcion (articulos 16, 17 y 18 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas).

3.2 Asuntos a reportar

. Responsabilidades administrativas: En el periodo que se reporta, se cuenta con

los siguientes asuntos:

Numero de expedientes de responsabilidades aperturados en el periodo a reportar 4

Numero de expedientes de responsabilidades substanciandose en el periodo a reportar
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Numero de expedientes de responsabilidades turnados al TEJA en el periodo a reportar | 1

Conductas en expedientes de substanciacién Numero

Presunta omision de rendir informacién al Organo Interno de Control 1

Presunta violencia politica durante el ejercicio del encargo

1
Presunta violencia por razén de género 1
1

Presunto ocultamiento de informacién

4. Area de Auditoria Interna

4.1 Descripcion del area

La Constitucién Politica del Estado de Chihuahua en el articulo 36, penultimo
parrafo, dispone que el Instituto Estatal Electoral contara con un érgano de control
interno con autonomia técnica y de gestion, que tendra a su cargo la fiscalizacion
de todos los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacion de los recursos

publicos que ejerza.

De igual forma la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en su articulo
55 dispone, entre otros que, el sistema de informacién y comunicacion del Sistema
Nacional de Fiscalizacion debera contemplar, al menos, los programas anuales de
auditorias de los dérganos de fiscalizacion de los tres ordenes de gobierno; los
informes que deben hacerse publicos en términos de las disposiciones juridicas

aplicables.

La funcién de auditoria interna, tiene el propdsito de promover el fortalecimiento del
Sistema de Control Interno, en el Instituto Estatal Electoral, se lleva a cabo para
agregar valor a los procesos implementados y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones normativas, se desarrolla como una actividad objetiva e

independiente, midiendo la efectividad del control interno, para coadyuvar en el

Calle 23 No. 2505, Colonia Altavista, C.P. 31200, Chihuahua, Chihuahua. Teléfono 614-4321980 ext. 2500 Pag.14 /22
|



OIC IEE

INSTITUTO ESTATAL GRGANO INTERNO DE CONTROL
ELECTORAL CHIHUAHUA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

logro de los objetivos institucionales y en la administracion de los riesgos,
promoviendo la optimizacidon de los procesos, puede ser utilizada como una
herramienta de apoyo a la funcion directiva. Es independiente de las actividades,
procesos o programas que audita, lo que permite que su trabajo se desarrolle en

forma objetiva, con la emisidn de informes imparciales.

Las actividades las desarrolla, con base en un Plan Anual de Auditoria, lo cual nos
lleva a obtener resultados de calidad, que se hacen del conocimiento de la persona
Titular del Organo Interno de Control, quien a su vez informa a la persona Consejera

Presidenta y a las personas Titulares de las Unidades Administrativas auditadas.

Es de relevancia sefalar que, la practica profesional de auditoria interna, se lleva a
cabo adhiriéndose a los principios establecidos en el Cadigo de Etica del Instituto

Estatal Electoral.

La auditoria es un trabajo planeado, ejecutado y supervisado con la obtencion de
evidencia suficiente y competente que sustenta cada observacion determinada con
la emision de recomendaciones correctivas y preventivas sobre las operaciones,
procesos 0 programas examinados, en donde el objetivo principal es verificar que
estos se desarrollen en cumplimiento a las disposiciones normativas y vigentes que
les son aplicables. Esta actividad lleva a conformar los hechos para conocer el grado
de eficiencia, eficacia y efectividad de como han sido administrados los recursos
materiales, financieros y humanos para la consecucion de las metas y objetivos

institucionales.

Las recomendaciones correctivas se enfocan principalmente a establecer areas de
oportunidad que beneficiaran la ejecucion del trabajo en la Unidad Administrativa
auditada, promoviendo el fortalecimiento de sus controles. Asimismo, se emiten
recomendaciones preventivas para evitar que exista reincidencia en lo observado y

promover la mejora continua en la gestion publica.
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En el periodo reportado se realizaron una auditoria y de dos visitas de inspeccion;

toda vez que la fuerza de trabajo con la que se cuenta, esta apoyada por una

persona Auxiliar para la ejecucion de éstas, con la supervision de la persona Titular

del Organo Interno de Control.

El siguiente cuadro muestra el trabajo desarrollado en materia de auditoria interna:

Auditoria
Auditoria | Denominacion Resultados preliminares obtenidos Estatus
01/2021 | Egresos y Se han encontrado debilidades en el | En proceso
Anticipos de Sistema de Control Interno establecido,
Sueldos y por lo que se determinaran las
Préstamos observaciones especificas para cada
caso, con las recomendaciones
correctivas y preventivas que se
comunicaran mediante el Informe de
Resultados.
Visitas de inspeccion
Visitas de Concepto Resultados obtenidos Estatus
inspeccion
01/2021 Integracion y Se notificd a la Encargada del Despacho Concluido
Actualizacion de la Direccion Ejecutiva de con una
Normativa Administracién, la Visita de Inspeccion accion de
identificada como  “Integracion vy mejora en la
actualizacién normativa”. El Informe de normatividad.
Resultados se presentd informando
sobre la identificacibn de areas de
oportunidad susceptibles de mejora.
01/2022 Egresos Se notificd a la Encargada del Despacho En proceso
de la Direccibn  Ejecutiva de
Administracién, la Visita de Inspeccion
identificada como “Egresos”.
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5. Area de Mejora de la Gestién Publica

5.1 Descripcion del area

OIC IEE
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DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Es responsable de planear, impulsar, verificar y dar seguimiento a aquellas acciones

que permitan fortalecer el desempeno de la gestion publica del Instituto, a través de

procesos de mejoramiento, que promuevan la homologacion de métodos, adopcion

de buenas practicas, eliminacion de normas que entorpecen el quehacer

gubernamental y el empleo de herramientas que fomentan el incremento de la

efectividad en la operacion, la disminucion de costos de operacion, cumplimiento de

objetivos estratégicos, a traveés del fortalecimiento del control interno.

5.2 Asuntos a reportar

El siguiente cuadro muestra el trabajo desarrollado en materia de Mejora de la

Gestion Publica:

Acciones para el fortalecimiento de la cultura de control

No.

Tema

Gestion realizada por el OIC

Resultado obtenido

% de
avance

Céq igo
de Etica

La elaboracion y emision del
Cadigo de Etica del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, toda vez
que ésta facultad recae en la Titular
del Organo Interno de Control, en
términos de lo dispuesto por los
articulos 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;
272 m, numeral 1), inciso aa) de la
Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 79, fraccion VII del
Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua.

Emision del Cdédigo de
Etica del Instituto Estatal
Electoral, publicado en el
Periédico Oficial del
Estado el 01 de septiembre
de 2021, a través del cual,
se establecen los
principios, valores y reglas
de integridad a que deben
cenirse los servidores
publicos del Instituto en el
ejercicio de sus funciones,
orientado en un marco de
aspiracién a la excelencia
y la toma de decisiones del

100%
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Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua.

El Codigo de Etica del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua,
establece en su articulo 28 que el

Proyecto pendiente de
emision. Una vez que se
cuente con la estructura

Guia para| Instituto Estatal Electoral contara | del Organo Interno de
la con un Comité de Etica y de | Control, se iniciara con
integracié | Prevencion de Conflictos de | esta actividad.
n del Intereses, mismo que tendra a su
Comité de| cargo el fomento de la ética e E
Etica y de| integridad en el servicio publico y la
Prevencio| prevenciéon de conflictos de proceso
n de intereses, a través de acciones de
Conflictos | orientacién, capacitacién y difusion
de en el Instituto Estatal Electoral. El
Intereses.| Comité estara integrado por
servidores publicos de diversos
niveles jerarquicos con un minimo
de 7 y un maximo de 9 miembros.
A propuesta del Comité de Etica y | Una vez que se constituya
de Prevencién de Conflictos de | el Comité de Etica se
Intereses, previa autorizacién del | propondra el Codigo de
Cddigo de Conducta, del Organo Conducta.
Interno de Control, la persona
Titular del Instituto Estatal Electoral,
Cadigo de| emitira el Codigo de Conducta, a Pendi
. . endiente
Conducta | través del cual se especificara de

manera puntual y concreta, la forma
en la que las personas servidoras
publicas del Instituto aplicaran los
principios, valores y reglas de
integridad contenidas en el Codigo
de FEtica.

a.

Procedimientos de entrega recepcion

Se fomentd en el Instituto Estatal Electoral, el apego a la Ley de Entrega Recepcién

del Estado de Chihuahua, al momento de separase de los encargos publicos,

llevando el proceso de aclaracién de las observaciones que pudieran determinarse,

de conformidad como lo establece el capitulo cuatro “De las aclaraciones y

responsabilidades” de la citada Ley.
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En el siguiente cuadro, se muestra la participacion del Organo Interno de Control,

en los actos de entrega recepcidn del periodo reportado:

OIC IEE

GRGANO INTERNO DE CONTROL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Numero Area Fecha de la
Entrega-recepcion.
1 Jefatura del Departamento de Recursos Materiales 8/abril/2021
2 Presidencia Provisional 12/abril/2021
3 Presidencia del IEE 21/abril/2021
4 Presidencia Provisional 27/mayo/2021
5 Direccion Ejecutiva de Administracion 03/junio/2021
6 Presidencia de la Asamblea Municipal de Aquiles Serdan. 10/junio/2021
7 Presidencia del IEE 4/noviembre/ 2021
8 Consejero Electoral 10/noviembre/2021
9 Consejero Electoral 11/noviembre/2021
10 Consejera Electoral 12/noviembre/2021
11 Direccién Juridica 12/noviembre/2021
12 Direccién Ejecutiva de Administracion 07/diciembre/2021
13 Jefatura de Recursos Humanos 07/enero/2022
14 Secretaria Ejecutiva 07/enero/2022
15 Jefatura de Departamento de Recursos Materiales 10/enero/2022

6. Normatividad del Organo Interno de Control

Se consideré como prioridad, la creacion de normatividad interna, para establecer

las bases de su funcionamiento y del marco juridico de actuacion, emiti€éndose las

siguientes:
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Fecha de
No.| Normatividad emitida Objetivo 'i’,‘;';’i'(';aigg’gggi;'

del Estado
Lineamientos para la | Instaurar los mecanismos para
Atencién y Recepcion de | brindar certeza juridica, en la
Quejas y Denuncias, asi | atencion de las personas
como para el Inicio, | denunciantes ante el Organo Interno

1 | Tramitacion y Resolucion de | de  Control, asi como generar | 14 agosto 2021
Investigaciones del Organo | directrices claras para iniciar, tramitar
Interno  de Control del | y resolver las investigaciones que se
Instituto Estatal Electoral de | desarrollan en el Organo Interno de
Chihuahua. Control del Instituto Estatal Electoral.
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Cédigo de Etica

Instituir los principios, valores vy
reglas de integridad a que deben
cenirse los servidores publicos del
Instituto, en el ejercicio de sus
funciones, orientado hacia un marco
de aspiracion a la excelencia y la
toma de decisiones del Instituto
Estatal Electoral.

01 septiembre 2021

Guia de Auditoria Publica,

Visitas de Inspeccién e
Intervenciones de Control
del Organo Interno de

Control del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua.

Proporcionar un marco juridico de
referencia, para garantizar la calidad
y homogeneizacion en las auditorias,
visitas de inspeccion e
intervenciones de control,
practicadas por el Organo Interno de
Control, asi como establecer las
atribuciones con que cuenta la
autoridad auditora frente a las
unidades administrativas del Instituto
Estatal Electoral.

01 diciembre de 2021

Disposiciones por las que se
dan a conocer los dias
inhabiles, de suspensién de
labores y de medios de
recepcidon de promociones
de término, quejas y
denuncias ante el Organo
Interno  de Control del
Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua.

Dar a conocer los dias inhabiles, asi
como el horario laboral del Organo
Interno de Control, para el cobmputo y
suspension de los  términos
procesales que trascurren ante el

Organo Interno de Control del
Instituto, asi como los medios de
recepcion de promociones de

término, de quejas y denuncias ante
el OIC del IEE.

15 de diciembre 2021

Reglamento Interior del
Organo Interno de Control
del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua.

Establecer la organizacion vy
funcionamiento interno del Organo
Interno de Control del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, asi como el
ejercicio de las atribuciones que le
corresponden, distribuyendo las
facultades y obligaciones de las
Areas que lo componen.

23 febrero 2022

7. Consideraciones finales

El Organo Interno de Control de reciente conformacién en el Instituto Estatal

Electoral, ha tenido la oportunidad de realizar un diagndstico situacional del mismo,

el cual sirvio de base para la creacion del Plan Anual de trabajo 2022 del OIC, en el
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cual se considera abarcar la mayoria de las areas de oportunidad detectadas, por
lo que se espera la autorizacion de la estructura organica del OIC, para su
cumplimiento en tiempo y forma, siendo una de las principales funciones de esta
autoridad administrativa, el coadyuvar con el Instituto para su mejor funcionamiento
con el fortalecimiento de su sistema de control interno y promoviendo la

transparencia en la rendicion de cuentas ante la ciudadania.

Las gestiones del Organo Interno de Control, han implicado el acompafiamiento de
manera preventiva en los procedimientos de contratacion, recomendando el apego

a las leyes que los rigen en el seno de los Comités en los que ha participado.

En el ano 2021, se promovio ante el Instituto Estatal Electoral la creacion de un
convenio de colaboracion con la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de
Chihuahua, para solicitar que los testigos sociales participen en los procesos
relacionados con las contrataciones publicas del |IEE, quedando el tramite en
proceso por los cambios de administracion de ambas instituciones, se retomaran

las gestiones hasta su conclusion.

Como ya se mencioné anteriormente, el sistema Declaranet presenta algunas fallas
de programacion, por lo que se buscara que el Instituto Estatal Electoral, retome las
gestiones ante la Secretaria de la Funcién Publica para la solucion de la

problematica detectada.

Las investigaciones y procedimientos de substanciacion que se realizan en el
Organo Interno de Control dan cuenta de las practicas irregulares y hechos
susceptibles de corrupcién que este Organo Interno de Control pretende evitar la
reincidencia, a través de la imposicion de sanciones a quienes ejerzan el servicio

publico sin apego a la norma.

Es importante mencionar que este Organo Interno de Control, es el primer 6rgano
fiscalizador conformado en el Instituto Estatal Electoral, por lo que derivado de los
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resultados de gestion se conocen debilidades de control en el ejercicio del gasto,
siendo uno de los principales retos el cambiar los paradigmas de la realizacion de
los procesos basados en la costumbre, promoviendo el apego a la legalidad y a la
creacion de normatividad interna, que facilite la gestion publica ordenada y
sistematica, con la emision de Manuales de Organizacion y de Procedimientos, en
los que se establezcan claramente las competencias de accion y supervision, asi

como la actualizacion de la normatividad interna.
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