IEE/CE94/2026

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHLA

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN DIVERSAS DETERMINACIONES RELACIONADAS CON LA PARTICIPACION DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2026-2027

GLOSARIO

Apoyo de la Manifestacidn de respaldo otorgada por la ciudadania a favor de una persona

ciudadania: aspiranie a una candidatura independiente, en los términos previstos en la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua y demas normativa aplicable.

Aspirante: Persona gue, habiendo presentado su Aviso de Intencion y cumplido los requisitos
correspondientes, obtiene del Consejo Estatal la calidad de aspirante a una
candidatura independienta,

Aviso de Intencién: Escrito mediante el cual las personas interesadas manifiestan al Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua su infencion de iniciar el procedimiento para obtener una
candidatura independiente.

Candidatura Persona, formula o planilla que obtiene su registro por parte del Consejo Estatal

Independiente: para contender a un cargo de eleccion popular sin postulacién de un parido
politico.

cic: Codigo de identificacion de la credencial para votar con fotografia.

Cédigo Municipal: Cdadigo Municipal para &l Estado de Chihuahua.

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,

Consejo General:

Constitucion federal:

Constitucién local:

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

Convocatoria: Convocatoria dirigida a la ciudadania que de manera independiente desee
participar en la eleccién ordinaria a celebrarse el § de junio de 2027, para renovar
el cargo de Gubematura del Estado de Chihuahua para el periodo constitucional
2027-2033; asi como los cargos de Diputaciones de Mayoria Relativa e
Integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas de los sesenta y siete municipios del
Estado de Chihuahua para el periodo constitucional 2027-2030.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos de Lineamientos de Candidaturas Independientes para el Proceso Electoral Local

Candidaturas Ordinario 2026-2027.

Independientes:

Lista Nominal: Lista Nominal de Electores correspondiente al Estado, distrito, municipio o
seccion electoral, segun el cargo y la demarcacion de que se trate.

OCR: MNumero identificador al reverso de la credencial de eleclor derivado del

Padrén Electoral:

reconocimiento optico de caracteres de la credencial para votar con fotografia
vigente.

Base de datos del Instituto Macional Electoral que contiene |a informacién de la
ciudadania que ha solicitado su inscripcian en dicho instrumento registral,

PEL: Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027

Sala Regional: Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Secretaria Ejecutiva:
Tribunal local:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.

En el presente Acuerdo, el Consejo Estatal aprueba y emite |a Convocatoria y los Lineamientos
aplicables al procedimiento de acreditacion de candidaturas independientes para el PEL, asi

como los formatos y demas instrumentos necesarios para su implementacion, Asimismo,

establece las reglas para la participacion de las personas que pretendan postularsé
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independiente y determina los porcentajes de apoyo de la ciudadania y los topes de gastos

aplicables.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos gque sustentan este acuerdo se exponen en

los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Sentencia del Tribunal Estatal Electoral. E| once de diciembre de dos mil veinticinco, el
Tribunal Local emitié sentencia en el expediente JDC-071/2023 y acumulados’, en la que, entre
otras cuestiones, declard la existencia de una omision legislativa por parte del Congreso del
Estado para armonizar la Constitucion local y la normativa secundaria en materia de derechos
politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas y vinculd a las autoridades
competentes para realizar las actuaciones correspondientes.

1.2, Sentencia de la Sala Regional. El veintitrés de marzo de dos mil veintiséis?, la Sala Regional
resolvio los juicios de la ciudadania $SG-JDC-18-2026 y acumulados?®, en la cual revoco
parcialmente la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral en el expediente JDC-071/2023
y acumulados. Entre los efectos de la ejecutoria, vinculd a este Instituto para que, ante la falta
de armonizacion de la legislacién estatal emitiera las medidas afirmativas necesarias para
garantizar la participacién politica de los pueblos y comunidades indigenas durante el PEL.

Adicionalmente, ordend lo siguiente:

“De manara adiclonal, ordenar & Instifufe Electors! local que, como medida aflrmativa, implemente lineamientos
con requisitos mds fexibles para la oblencidn de candidaturas Independientes en el caso de gue Jos aspiranies
SEEN PErsonas con sulo adscrpcion indigana, incluyenda un menor porcentale de respaldo ciudadano

Lo anterior deberd lener efectos para la infegracidn del Congrese local coma en Jog ayuntamisntos de 'a entided, para
elio deberd allegarse de fa fnformacion gue estime perinente para cumpli con fo aqul ordenado,

1.3. Consulta al INE. El nueve de abril, mediante oficio IEE-SE-148/2026 signado por el titular
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, se consultd al INE sobre la flexibilizacion de requisitos

' Consultable a través del enlace electrdnico: hitpsftechihuahus o mafwp-contentiuploads20@6N2SENTENCIA-JDC-
071 2023 pdf

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo mencidn en contrario,

¥ Consultable a través del enlace electrdnico; https:fwww.te gob MxEE/SGRZ026/DCASE 2026 JOC 18-1694045
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en materia de fiscalizacion para acreditar una candidatura independiente de personas que se
autoadscriban como indigenas para el préximo proceso electoral.

1.4. Respuesta del INE. El veintiuno de abril, mediante oficio INE/JUTF/DRN/6789/2026 signado
por el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, en esencia, se
sefialé gue no resulta viable exceptuar a personas con autoadscripcion indigena aspirantes a una
candidatura indigena del cumplimiento de la constitucion de una asociacién civil y apertura de

cuenta bancaria.

1.5. Micrositio de internet. El veintidés de junio, se cred el micrositio de Candidaturas
Independientes para el PEL en el portal oficial de internet del Instituto®, cuyo proposito es brindar
informacion de forma previa a la emision de la Convocatoria, sobre los actos que pueden realizar
las personas interesadas, entre ellos, la constitucion de una asociacion civil, el alta ante el
Servicio de Administracion Tributaria y la apertura de cuenta bancaria. Asimismo, cuenta con un
apartado de preguntas frecuentes y canales de comunicacion para el desahogo de consultas o

asesorias.

1.6. Reforma a la legislacion local. El treinta de junio de dos mil veintiséis®, se publicaron en el
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua los Decretos LXVIINRFCNT/0557/2026 VIIl PEE. y
LXVIIYRFLYC/0558/2026 Vill P.E.5, por los que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucién local, la Ley Electoral y el Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua.

1.7. Homologacién de fechas para precampaiias y apoyo de la ciudadania. El treinta de julio,
el Consejo General aprobé la Resolucion INE/ICG478/20267, mediante la cual ejercio su facultad
de atraccién para establecer, por bloques, las fechas de conclusion de precampanas y de los
periodos para recabar el apoyo de la ciudadania para las personas aspirantes a candidaturas
independientes. En ambos casos, Chihuahua quedd comprendido en el blogue 1, por lo que
dichos periodos concluiran el diez de enero de dos mil veintisiete.

4 Consultable a través del enlace electrénico; hifps.isechihuahua org.mx! candidaturas independientes 2027
* Todas las fechas corresponden a dos mil veintiséls, salvo mencidn de otro afio.
? Consultable a través del enlace electronico: hitps:/ichihuahua gob. mulsites/defaultatach2iperodico-ofictal/penodicps/2!
07/PO51-2026% 20EX TRACRDINARIO. pdf ?
[N
4

" Consultable a través del enlace electrdnico: hilps /ligechihuahua o mdsesiones-docs/Res 30-07-2026-20-2443 a

Pagina 3



IEE/CE94/2026

INSTITUTC ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA,

1.8. Plan Integral y Calendarios de Coordinacion del INE. El treinta de julio, el Consejo General
aprob¢ el Acuerdo INE/CG480/2026°, mediante el cual emitio el Plan Integral y los Calendarios
de Coordinacion de los procesos electorales locales concurrentes con el Proceso Electoral
Federal 2026-2027, entre ellos, el correspondiente al estado de Chihuahua.

1.9. Estrategia de difusion previa. El catorce de agosto, durante la Segunda Sesién Ordinaria
de la Comisién de Seguimiento a las Actividades de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, se presento la estrategia de difusion de informacion sobre tramites previos al
registro de candidaturas independientes, elaborada por la Direccién de Comunicacion Social del
Instituto, con el propésito de difundir durante los meses de agosto y septiembre informacion
relacionada con la figura de candidaturas independientes.

1.10. Encuestas a personas participantes en procedimientos de candidaturas
independientes. Del diecinueve al treinta y uno de agosto, se remitié un formulario a personas
que participaron en procedimientos de acreditacion de candidaturas independientes en procesos
electorales anteriores, con el proposito de recabar informacion sobre sus experiencias, para
contar con elementos para valorar acciones dirigidas a facilitar la participacion de la ciudadania
por esta via,

1.11. Corte de la Lista Nominal. El dos de septiembre, el Vocal del Registro Federal de Electores
de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chihuahua del INE, mediante oficio INE-CHIH-JLE-
0675/2026° proporciond a este Instituto el estadistico de la Lista Nominal del Estado con corte al
treinta y uno de agosto.

1.12. Convenio. El ocho de septiembre, |a Consejera Presidenta del Instituto, en representacion
del Instituto, celebré un Convenio de Colaboracién con el Colegio del Notariado Chihuahuense
A.C. en el que, entre otras cuestiones, se establecid el compromiso de ofrecer gratuidad o en su
caso, un arancel menor por concepto de honorarios, respecto de aguellos tramites de constitucion

 Consultable a través del enlace elecirdnico: hitps:/feschihughus org mxsesiones-docsifoy 30-07-2026-20-264 pdf

? De conformidad con el articulo 205, numeral 1, de |a Ley Electoral, para determinar el apoyo de la ciudadania requegid
candidaturas independientes debera tomarse como base la Lista Nominal con corte al treinta y uno de agosto del afo pn
eleccion,

3 para las
oal de fa
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de asociaciones civiles cuyo objeto sea la promocién de una candidatura independiente de
personas indigenas.

1.13. Vista a los partidos politicos. E| dieciocho de septiembre, mediante oficios IEE-VAAO-
1339/2026 = |-IEE-DEPPP-367/2026, se dio vista a los partidos politicos respecto del anteproyecto
de Convocatoria, Lineamientos y formatos en materia de candidaturas independientes, a efecto de
que, en su caso, formularan observaciones ante la Comisién de Seguimiento a las Actividades de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

1.14. Mesa de trabajo. El veintitrés de septiembre, se llevo a cabo una mesa de trabajo para
analizar las observaciones formuladas por los partidos politicos respecto del anteproyecto de
Convocatoria, Lineamientos y formatos en materia de candidaturas independientes.

1.15. Aprobacion por la Comisién. El veinticuatro de septiembre, la Comision de Seguimiento a
las Actividades de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos aprobé el
anteproyecto de Convocatoria, Lineamientos y formatos aplicables al proceso de acreditacion de
candidaturas independientes para el PEL.

1.16. Plan Integral y Calendario del PEL. El veintinueve de septiembre, mediante Acuerdo
IEE/CE87/2026, el Consejo Estatal aprobo el Plan Integral y Calendario del PEL en el estado de
Chihuahua. En las actividades 207 y 208 del Calendario se precisé que, a mas tardar el uno de
octubre, el Consejo Estatal debia aprobar el acuerdo a través del cual se emite la Convocatoria
y los Lineamientos, asi como la determinacién de los topes de gastos para el periodo de obtencion
de apoyo de la ciudadania para personas aspirantes a candidaturas independientes.

1.17. Remision al Consejo Estatal. El treinta de septiembre, se remitio la Convocatoria y los
Lineamientos aplicables al procedimiento de acreditaciéon de candidaturas independientes para
el PEL, asi como los formatos y demas instrumentos necesarios para su implementacion, a este
Consejo Estatal para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion.

2. COMPETENCIA
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Este Consejo Estatal, como érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias en materia electoral, asi como de
velar porque los principios rectores de la funcion electoral guien todas las actividades del Instituto,
es competente para emitir los Lineamientos de Candidaturas Independientes que contengan los
criterios que deberan observarse durante el procedimiento de acreditacién de candidaturas
independientes para los cargos de eleccion popular que seran renovados en el PEL; aprobar la
Convocatoria y los formatos correspondientes; determinar los topes de gastos para los actos
tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania y establecer, dentro del ambito de sus atribuciones,
las reglas necesarias para la ejecucion del procedimiento.

El articulo 35, fraccion I, de la Constitucion federal reconoce el derecho de la ciudadania a ser
votada para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley,
asi como el derecho de solicitar el registro de candidaturas de manera independiente a los
partidos politicos cuando se cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion.

Por su parte, el articulo 21, fraccion |l, de la Constitucién local reconoce el derecho de la
ciudadania chihuahuense a ser votada para los cargos de eleccidn popular y solicitar su registro
de manera independiente, sujeto al cumplimiento de las condiciones previstas en el propio orden
constitucional y en la legislacién aplicable.

Ahora bien, los articulos 184 y 195, de la Ley Electoral regulan las candidaturas independientes
para la Gubernatura, diputaciones por el principio de mayoria relativa, planillas de ayuntamientos
y sindicaturas, ademas de facultar al Consejo Estatal para proveer lo conducente para la
adecuada aplicacion de dichas disposiciones y emitir la normatividad y lineamientos generales
aplicables a su postulacion.

De igual manera, los articulos 200, 203, 205 y 209, de la Ley Electoral atribuyen a este Consejo
Estatal funciones concretas vinculadas con la emision de la Convocatoria, la determinacion de
los periodos para obtener el apoyo de la ciudadania, la aplicacion de los porcentajes

correspondientes y la fijacion del tope de gastos que pueden realizar las personas aspirantes




.,

% IEE/CE94/2026

INSTITUTC) ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

al treinta por ciento del fijado para las campafas inmediatas anteriores, segun la eleccion de que
se trate.

En el caso de la medida afirmativa dirigida a personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, existe ademas un mandato jurisdiccional especifico y vinculante, ello es asi, pues la
Sala Regional ordeno a este Instituto implementar lineamientos con requisitos mas flexibles para
la obtencion de candidaturas independientes de personas con autoadscripcion indigena,
incluyendo un porcentaje menor de respaldo ciudadano.

La competencia de este Consejo Estatal también debe entenderse a partir de la naturaleza del
derecho que se instrumenta, |la candidatura independiente constituye una modalidad de ejercicio
del derecho a ser votado reconocida directamente por la Constitucion federal y por la Constitucion
local, mientras que la Ley Electoral asigna al Instituto la tarea de ordenar las etapas, documentos,
plazos y actuaciones necesarias para que esa modalidad pueda ejercerse dentro de un proceso
electoral.

Por ello, la intervencion del Consejo Estatal comprende tanto la emision de reglas generales como
la adopcion de decisiones operativas indispensables para que la ciudadania conozca con
anticipacion las condiciones de participacion y pueda cumplirlas dentro de los tiempos previstos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 35, fraccion |l de la Constitucion federal: 21, fraccion
ll, de la Constitucion local; 65, numeral 1, incisos a), b), ), f), o), w) y rr), 195, 200, numeral 1,
205y 217, de la Ley Electoral.

3. JUSTIFICACION

3.1 Del derecho a la libre asociacion

El articulo 9 de la Constitucion federal, en su parte conducente, establece que no se podra coartar
el derecho de asociarse pacificamente con cualquier objeto licito. Asimismo, refiere que es

derecho exclusivo de la ciudadania mexicana asociarse con el objeto de participar en los asuntos

politicos del pais.
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Asimismo, los articulos 35, fraccién lll, de la Constitucion federal y 21, fraccion IV, de la
Constitucion local sefialan que es derecho de la ciudadania mexicana asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del Pais y del Estado.

El derecho de asociacion también cumple una funciéon instrumental dentro del sistema
democratico, pues permite que la ciudadania articule esfuerzos, intereses y recursos para
intervenir de manera organizada en los asuntos publicos.

En el ambito electoral, esta dimension adquiere especial relevancia porque facilita que las
personas puedan construir proyectos politicos propios, generar formas de participacién colectiva
y desarrollar actividades encaminadas a acceder a cargos de eleccién popular dentro de los
cauces previstos por la legislacion,

De ahi que las condiciones establecidas para su ejercicio deban guardar relacién con la finalidad
que persiguen y permitir que la organizacién ciudadana pueda desenvolverse de manera efectiva
durante las distintas etapas del proceso electoral.

Bajo esa logica, la regulacion de las candidaturas independientes debe partir de que quienes
optan por esta via requieren desarrollar una serie de actos de organizacion colectiva que hacen
posible su participacion, desde la constitucion de una asociacion civil y la administracion de
recursos hasta la obtencion del respaldo de la ciudadania.

Estas exigencias forman parte del procedimiento legal disefiado para dotar de certeza y
transparencia a la postulacién, pero su aplicacion debe conservar una relacion razonable con el
ejercicio de los derechos involucrados, evitando que las formalidades previstas para ordenar el
procedimiento generen obstaculos innecesarios para acceder a esta modalidad de participacion.
Esta perspectiva resulta congruente con la proteccion que la Constitucién local reconoce a los
derechos politico-electorales de votar, ser votado y asociarse individual y libremente para tomar
parte pacificamente en los asuntos politicos del Estado.

3.2. Del Proceso Electoral Local
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El articulo 91, numeral 1, de la Ley Electoral define al proceso electoral como el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion federal, la Constitucién local, la Ley General y la propia Ley
Electoral, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como la
ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periodica de guienes integran los Poderes
Legislativo, Ejecutivo e integrantes de los ayuntamientos del Estado.

Asimismo, el articulo 93 de la Ley Electoral dispone que el proceso electoral ordinario iniciara el
dia primero del mes de octubre del afio previo al de la eleccion, con la sesién de instalacion del
Consejo Estatal y concluye con la etapa de declaracion de validez y la entrega de constancias de
mayoria y validez, o en su caso, con la resolucion gue emita en Gltima instancia el Tribunal local
o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Cabe resaltar que en el PEL habra de renovarse la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, la
totalidad del Congreso local y los sesenta y siete ayuntamientos del Estado.

3.3. De las candidaturas independientes

Los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion federal; 21, fraccion I, de la Constitucion local; y
194, 196 y 197, de la Ley Electoral reconocen el derecho de la ciudadania a solicitar su registro
de manera independiente a los partidos politicos, cuando satisfaga los requisitos, condiciones y
terminos previstos en la normativa aplicable.

En particular, la Ley Electoral contempla la posibilidad de participar mediante candidatura
independiente para la Gubernatura del Estado, diputaciones del Congreso local electas por el
principio de mayoria relativa, integrantes de los ayuntamientos postulados por planilla y
sindicaturas.

En ese sentido, la candidatura a la Gubernatura tiene caracter unipersonal, las candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa y sindicaturas deben postularse mediante
formulas integradas por una persona propietaria y una suplente, mientras que las
blanillas de

correspondientes a integrantes de los ayuntamientos deberan conformarse en
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acuerdo con lo previsto en la Ley Electoral y la integracién que corresponda conforme al Cédigo
Municipal.

La Ley Electoral sefiala en su articulo 200 que el Consejo Estatal emitira la Convocatoria dirigida
a la ciudadania interesada en postularse a una candidatura independiente, dentro de los veinte
dias siguientes al inicio del proceso electoral.

Asi pues, para organizar las distintas fases del procedimiento, el Calendario del PEL establece
periodos diferenciados atendiendo al cargo de eleccion.

En el caso de la Gubernatura, la recepcion del Aviso de Intencion y su documentacion anexa
comprendera del quince de octubre al dieciocho de noviembre; |a resolucion sobre la calidad
de aspirante debera emitirse dentro del periodo comprendido del veinticinco al veintisiete de
noviembre, y |a obtencion del apoyo de |a ciudadania se realizara del dos de diciembre al diez
de enero de dos mil veintisiete.

Para las elecciones de diputaciones por el principio de mayoria relativa, integrantes de
ayuntamientos y sindicaturas, el periodo para presentar el Aviso de Intencién comprendera del
treinta y uno de octubre al cuatro de diciembre; las resoluciones mediante las que se otorgue,
en su caso, la calidad de aspirante se emitira del doce al catorce de diciembre, y la recoleccién
del apoyo de la ciudadania tendra lugar del diecinueve de diciembre al diez de enero de dos
mil veintisiete.

El reconocimiento constitucional de las candidaturas independientes amplié las vias mediante las
cuales la ciudadania puede acceder a una postulacién. En el ambito local, la Ley Electoral
desarrolla esa posibilidad mediante un procedimiento propic que comprende los actos
preparatorios, adquisicién de la calidad de aspirante, obtencién de apoyo de la ciudadania,
revision de requisitos y, finalmente, el registro de la candidatura cuando se satisfacen las
condiciones exigibles. Cada una de estas fases responde a una finalidad distinta y debe
desarrollarse en el orden previsto, pues la calidad obtenida en una etapa no sustituye los
\
il
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La calidad de aspirante, por ejemplo, permite iniciar los actos tendentes a recabar el apoyo de la
ciudadania dentro del plazo autorizado, pero todavia no equivale al registro de una candidatura.

De manera semejante, alcanzar el porcentaje de respaldo constituye uno de los requisitos
necesarios para avanzar en el procedimiento y debe analizarse junto con las condiciones
constitucionales, legales, documentales y de fiscalizacién que correspondan. Esta secuencia
permite que la autoridad revise de manera ordenada cada elemento y que las personas
participantes conozcan con claridad el efecto juridico de las actuaciones que realizan.

La exigencia de apoyo de la ciudadania cumple, ademas, una funcién especifica dentro de la via
independiente: acreditar un respaldo minimo en la demarcaciéon para la cual se pretende
contender.

La Ley Electoral combina para ello una cantidad de apoyos con reglas de dispersion territorial, de
modo que el requisito atiende tanto al nimero de manifestaciones recibidas como a su
distribucion dentro del Estado, distrito o municipio.

Para el Consejo Estatal resulta igualmente relevante que las condiciones de participacion sean
conocidas antes de que inicien los periodos de recepcion de Avisos de Intencion. El procedimiento
comprende decisiones personales, juridicas y econémicas que requieren preparacion previa:
constitucion de la asociaciéon civil, alta fiscal, apertura de cuenta bancaria, integracion de formulas
o planillas, designacion de responsables y recopilacion de documentacion.

En esa tesitura, la previsibilidad de las reglas permite que estas actividades se realicen con
oportunidad y reduce la posibilidad de que requisitos desconocidos o ambiguos se conviertan en
obstaculos durante etapas posteriores.

En el PEL se incorpora ademas un régimen diferenciado para determinadas aspiraciones de
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas. Su presencia dentro de los
Lineamientos de Candidaturas Independientes modifica el umbral global de apoyo de la
ciudadania en los casos previstos, pero mantiene a esas aspiraciones dentro del mismo
procedimiento de candidaturas independientes, con las etapas, obligaciones de scizacidm,

prohibiciones y controles que resulten aplicables.
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De este modo, la medida afirmativa opera sobre la intensidad de un requisito de acceso sin alterar
la naturaleza juridica de la via independiente.

3.4, De las etapas de acreditacion de candidaturas independientes

De lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, de la Ley Electoral se desprende que el proceso de
acreditacion de candidaturas independientes comprende las siguientes etapas:

a) De la convocatoria.

b) De los actos previos a la acreditacion de candidaturas independientes.
c) De la obtencion del apoyo de la ciudadania.

d) Del registro de candidaturas independientes.

3.4.1. De la convocatoria

El articulo 200, numeral 1, de la Ley Electoral establece que el Consejo Estatal, dentro de los
veinte dias siguientes al inicic del proceso electoral, emitird la Convocatoria dirigida a la
ciudadania interesada en postularse para una candidatura independiente, debiendo contener:

a) Los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar;

b) Los requisitos que deben cumplir;

c) La documentacién comprobatoria requerida y los formatos para ello;

d) El plazo para hacer la manifestacion de la intenciéon para aspirar a una candidatura
independiente;

e) Los plazos para recabar el apoyo de la ciudadania correspondiente y los plazos de registro
de candidaturas independientes; y

f) Los topes de gastos que pueden erogar para la obtencion del apoyo de la ciudadania, y
los formatos para los informes de dichos gastos.

La Convocatoria debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua y en dos
medios de comunicacién impresos de circulacion en la entidad, asi como en &l pa
del Instituto.
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3.4.2 De los actos previos al registro de candidaturas independientes

El articulo 201 de la Ley Electoral dispone que la ciudadania que aspire a postular una
candidatura independiente debera hacerlo del conocimiento del Instituto mediante escrito
presentado en el formato que determine esta autoridad, dentro del plazo previsto en la
Convocatoria.

Tratandose de la Gubernatura, el Aviso de Intencién se presentara ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto; para diputaciones por el principio de mayoria relativa, ante la Asamblea Distrital
correspondiente; y para integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas, ante la Asamblea
Municipal de la demarcacion respectiva.

Como ya se menciono anteriormente, atendiendo a las fechas establecidas para el PEL, el Aviso
de Intencion para la Gubernatura podra presentarse del quince de octubre al dieciocho de
noviembre. En el caso de diputaciones por el principio de mayoria relativa, integrantes de los
ayuntamientos y sindicaturas, el periodo comprendera del treinta y uno de octubre al cuatro de

diciembre.

Por su parte, el articulo 202 de la Ley Electoral dispone que, con la manifestacion de intencion,
la persona candidata independiente debera exhibir la siguiente documentacion:

a) La que acredite la constitucion de una asociacién civil que tenga por objeto promover la
candidatura independiente de la ciudadania, a la que se le dara el mismo tratamiento que
a un partido politico en el régimen fiscal aplicable al proceso electoral; en el caso de las
ciudadanas y ciudadanos que pretendan reelegirse por la via independiente, podran
utilizar la misma asociacion civil utilizada en la eleccién anterior, siempre y cuando esté
vigente.

b) La que demuestre su alta ante el Servicio de Administracién Tributaria'®.

c) Los datos de |a cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente.

" Refiréndose a la Asociacion Civil.
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d) Escrito donde se manifieste bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en los
supuestos de inelegibilidad previstos en el articulo 21 de |la Constitucion local.

En los casos en que se solicite la aplicacion de la medida afirmativa para personas pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, junto con el Aviso de Intencién deberan presentarse los
documentos establecidos en los Lineamientos para tal efecto, entre ellos la carta de
autoadscripcion indigena y la constancia de adscripcion calificada indigena, cuya revision se

sujetara al procedimiento previsto en la normativa correspondiente.

Al respecto, se estima oportuno precisar que es obligacién del Instituto tener a disposicion de las
personas interesadas un modelo Unico de estatutos para la constitucion de la asociacién civil

referida en el inciso a) previamente sefalado.

Aunado a ello, el articulo 270, numerales 1 y 3, del Reglamento de Elecciones del INE, asi como
la Seccion Il, numerales 1 y 2, de su Anexo 10.1, se desprende gue las personas interesadas
deberan exhibir el formato de registro impreso y el informe de capacidad econdmica con firma
autografa, junto con la documentacion adicional que se sefiala en la normatividad aplicable del
“Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos asi como de los Aspirantes y
Candidatos Independientes”, emitida por el INE.

Asi, cumplidos los requisitos anteriores, el Consejo Estatal debera declarar que la persona
ciudadana que tiene interés ha adquirido la calidad de aspirante a la candidatura independiente,
en un plazo no mayor de tres dias.

3.4.3. De la obtencion del apoyo a la ciudadania

El articulo 203 de la Ley Electoral establece que el periodo para la obtencion del apoyo de la
ciudadania de quienes hayan adquirido la calidad de aspirante a una candidatura independiente
sera el mismo gue corresponda al periodo de precamparia asignado a los partidos politicos para
la eleccién respectiva, y faculta al Consejo Estatal para realizar los ajustes necesarios a fin de

armonizar esos plazos con los correspondientes al registro de candidaturas.
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Por su parte, el articulo 204 define los actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania como
el conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y demas actividades dirigidas a la
ciudadania en general que desarrollen las personas aspirantes con el objeto de satisfacer el
requisito de respaldo previsto por la Ley.

Para el PEL, |las personas aspirantes a la Gubernatura podran realizar estos actos del dos de
diciembre al diez de enero de dos mil veintisiete, mientras que quienes aspiren a una
candidatura independiente a diputaciones, integrantes de ayuntamientos o sindicaturas podran
hacerlo del diecinueve de diciembre al diez de enero de dos mil veintisiete.

En términos de lo dispuesto por el articulo 205, numeral 1, de la Ley Electoral, las cédulas en las
que los aspirantes a una candidatura independiente recaben el apoyo de la ciudadania deberan

contener, por tipo de eleccion:

a) Candidatura de Gubernatura:

Dicha relacion debera contener, cuando menos, la firma de ciudadanas y ciudadanos equivalente
al tres por ciento de la lista nominal de electores con corte al treinta y uno de agosto del afio
previo al de la eleccion y estar integrada por personas electoras de por lo menos cuarenta y cinco
municipios, que representen al menos el dos por ciento de la lista nominal de cada uno de dichos

municipios.

b) Férmula de diputaciones de mayoria relativa:

Dicha relacién debera contener, cuando menos, la firma de una cantidad de ciudadanas y
ciudadanos equivalente al tres por ciento de la lista nominal correspondiente al Distrito en
cuestion con corte al treinta y uno de agosto del afo previo al de la eleccién, y estar integrada
por ciudadanas y ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales, que
representen al menos el dos por ciento de la lista nominal de cada una de dichas secciones

electorales.

c¢) Planilla de integrantes de ayuntamientos y sindicaturas:
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En el caso de que los cabildos se integren de conformidad con |a fraccion | del
articulo 17 del Cédigo Municipal'’, las relaciones deberan contener cuando menos
la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos equivalente al tres por
ciento de la lista nominal correspondiente al municipio de que se trate con corte
al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion, y estar integrada por
ciudadanas y ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales
que representen al menos el dos por ciento de la lista nominal de cada una de
dichas secciones electorales.

En el caso de que los cabildos se integren de conformidad con la fraccion Il del
articulo 17 del Codigo Municipal'?, las relaciones deberan contener cuando menos
la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadancs equivalente al cuatro por
ciento de la lista nominal correspondiente al municipio de que se trate con corte
al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion, y estar integrada por
ciudadanas y ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales
que representen al menos el dos por ciento de la lista nominal de cada una de
dichas secciones electorales.

En el caso de que los cabildos se integren de conformidad con la fraccion |l del
articulo 17 del Codigo Municipal'®, las relaciones deberan contener cuando menos
la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos equivalente al seis por
ciento de la lista nominal correspondiente al municipio de que se trate con corte
al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion, y estar integrada por
ciudadanas y ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales
que representen al menos el tres por ciento de la lista nominal de cada una de
dichas secciones electorales.

" Chihuahua y Judrez.

Ojinaga y Sauciilo

"' Ahumada, Aldama, Ascensidn, Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachachi, Guadalupe y Calvo, Riva j Bales\San

Francisco del Oro, Santa Barbara, Urique e Ignacio Zaragoza
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V. En el caso de que los cabildos se integren de conformidad con la fraccion IV del
articulo 17 del Cédigo Municipal', las relaciones deberan contener cuando menos
la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos equivalente al diez por
ciento de la lista nominal correspondiente al municipio de que se trate con corte
al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion, y estar integrada por
ciudadanas y ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales
que representen al menos el cuatro por ciento de la lista nominal de cada una de
dichas secciones electorales.

Asimismo, en cumplimiento de las determinaciones jurisdiccionales emitidas por la Sala Regional
y el Tribunal local, los Lineamientos de Candidaturas Independientes contemplan una medida
afirmativa mediante la cual se reduce el porcentaje de apoyo de la ciudadania exigible a quienes
acrediten los requisitos de adscripcion indigena establecidos. La motivacion, alcances vy
porcentajes de esta medida se desarrollaran en el Apartado 5 del presente acuerdo.

El apoyo de la ciudadania sera recabado en cédulas, en documento fisico yfo digital, que
contendran los campos relativos a los requisitos dispuestos en los articulos 205, numeral 1, y
217, numeral 1, inciso c), fraccion VI, de la Ley Electoral, en los términos que, en su momento,
acuerde este Consejo Estatal.

De igual forma, dichos articulos establecen las caracteristicas de dichas cédulas, como son: una
relacion que contenga el nombre, domicilio, clave de elector de la credencial para votar con
fotografia vigente, copia simple de ésta, municipio y firma autégrafa de cada una de las personas
ciudadanas que respalden dicha candidatura en la demarcacion correspondiente.

Como puede apreciarse, la Ley Electoral no dispone de una modalidad exclusiva de las cédulas
de apoyo, de manera que las mismas pueden concebirse en documento fisico o de papel, asi
como en documento digital o electrénico, siempre y cuando se observen las caracteristicas de
contenido definidas en forma expresa.
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La configuracién legal del apoyo de la ciudadania contiene dos elementos que deberan
examinarse de manera conjunta,

El primero es cuantitativo y se refiere al nimero minimo de respaldos que debe reunir cada
aspiracion a partir del porcentaje aplicable a la Lista Nominal de la demarcacién.

El segundo es territorial y exige que esos respaldos se encuentren distribuidos en determinado
nimero de municipios o secciones electorales y alcancen, dentro de éstos, el porcentaje minimo
previsto por la Ley Electoral. El cumplimiento de uno de esos componentes no releva del otro, de
manera que |a revision debera atender a ambos parametros.

3.4.3.1. De la aplicacién movil para la captacion del apoyo de la ciudadania

Con la finalidad de contar con certeza respecto de las reglas que habran de observarse para la
captacion y verificacion del apoyo de la ciudadania durante el PEL, este Instituto consulté al INE
sobre la emision de lineamientos, manuales, formatos o demas disposiciones aplicables a dicho
procedimiento.

En respuesta, mediante oficio INE/DERFE/STN/33113/2026, de veinticuatro de septiembre, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE informé que elabord los
‘Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania
inscrita en la Lista Nominal de Electores, que se requiere para el registro de candidaturas
independientes en el Proceso Electoral Local 2026, mediante el uso de la aplicacién mavil Apoyo
Ciudadanc-INE", asi como el “Protocolo para la Captacion y Verificacién de Apoyo Ciudadano de
Aspirantes a Candidaturas Independientes para el Proceso Electoral Local 2026-2027".

Asimismo, preciso gue dichos instrumentos se encuentran en proceso de revision y que, una vez
aprobados, seran comunicados a los organismos publicos locales electorales para su
observancia.

Por ello, una vez que el INE apruebe y comunigue los referidos Lineamientos y e F'rnt olo, este

W

Consejo Estatal emitira la determinacién correspondiente para asumirlos y estableg

ambito de sus atribuciones, las reglas necesarias para su aplicacion durante el F
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Consecuentemente, las reglas relativas al registro de las personas aspirantes y auxiliares, el
funcionamiento de la aplicacion movil, la captacién y envio de los apoyos, su procesamiento y
verificacion, la garantia de audiencia y, en su caso, el régimen de excepcion, seran desarrollados
conforme a los instrumentos que apruebe el INE y a la determinacion que posteriormente emita
este Consejo Estatal para asumir su aplicacion en el PEL.

3.4.3.2. Del financiamiento de gastos para la obtencion del apoyo de la ciudadania

Los articulos 209 y 210 de la Ley Electoral sefialan que los actos tendentes a recabar el apoyo
de la ciudadania se financiaran con recursos privados de origen licito, en los términos de la
legislacion aplicable, y estaran sujetos al tope de gastos que determine el Consejo Estatal por el
tipo de eleccion para la que pretenda postularse la persona aspirante.

Asimismo, se establece que sera el Consejo Estatal el érgano que determinara el tope de gastos
equivalente al 30% (treinta por ciento) del establecido para las campafias inmediatas anteriores,
segun la eleccion de que se trate.

El articulo 214 de |la Ley Electoral dispone gue son obligaciones de las personas aspirantes, en

el tema del financiamiento, las siguientes:

a) Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion local y la Ley Electoral.

b) No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para realizar actos tendentes a
obtener el apoyo de la ciudadania.

c) Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo o en joyas y metales
preciosos, de cualguier persona fisica o moral.

d) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de
personas extranjeras o de ministerios de culto de cualguier religién, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias.

e) Abstenerse de recibir aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si o por
interpésita persona y bajo ninguna circunstancia de:
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a)

I. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucién local y esta Ley Electoral.

ll. Las dependencias, entidades u organismos de la administracién plblica federal,
estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno de la
Ciudad de México.

lll. Los organismos auténomos federales, estatales y de la Ciudad de México.

IV. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

V. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

VI. Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o de
recurrir a expresiones gue degraden, denigren o discriminen a otras personas aspirantes,
precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones publicas o privadas.
Abstenerse de realizar por si o por interpésita persona, actos de presién o coaccion para
obtener el apoyo de la ciudadania.

h) Abstenerse de proferir ofensas, difamacion, calumnia o cualquier expresion que denigre a

i

otras personas aspirantes o precandidatas, partidos politicos, personas, instituciones
publicas o privadas.

Rendir el informe de ingresos y egresos.

Respetar los topes de gastos fijados para obtener el apoyo de la ciudadania, en los
términos gque establece |a Ley Electoral.

Mientras que el articulo 229, numeral 1, de la Ley Electoral sefiala que, bajo ninguna circunstancia

podran realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras preciosas o en especie

por si o por interposita persona, a las personas aspirantes o candidatas independientes, los

siguientes entes:

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades, asi
como los ayuntamientos.

Las dependencias, entidades u organismos de |a administracién publica federal, estatal
o municipal.

Los organismos auténomos federales, estatales.
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IV. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

V. Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

VI. Los organismaos internacionales de cualquier naturaleza.
VIl. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion.
VIll.  Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

IX. Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

3.4.4 Del registro de las candidaturas independientes

Los articulos 215 y 216 de la Ley Electoral establecen que las personas que aspiren a participar
mediante una candidatura independiente deberan satisfacer los requisitos constitucionales y
legales correspondientes al cargo de que se trate y que el Consejo Estatal sera el érgano
competente para resolver sobre su registro.

Atento en lo dispuesto en los articulos 218, 219, 220 y 221, de la Ley Electoral, la ciudadania que
aspire a participar en una candidatura independiente debera satisfacer los requisitos establecidos
en el articulo 217 de la Ley Electoral.

Una vez recibida una solicitud de revision de requisitos para la candidatura independiente, se
verificara dentro de los tres dias siguientes que se cumplié con todos ello, con excepcion de lo

relativo al apoyo de la ciudadania.™

Si de la verificacion realizada se advierte que se omitié el cumplimiento de uno o varios requisitos,
se notificara de inmediato a la persona solicitante o a su representante, para que dentro de las
48 (cuarenta y ocho) horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos, siempre y cuando esto
pueda realizarse dentro de los plazos que sefiala la Ley Electoral. Si no se subsanan los requisitos

omitidos, se tendra por no presentada’®,

Hecho lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del Instituto procedera a verificar que se haya reunido
el porcentaje y proporcion de apoyo de la ciudadania, que corresponda segun la eleccidn de que
se frate, constatando que las personas ciudadanas aparecen en |a lista nominal de electores, lo

'S Articulo 218, numeral 1, de la Ley Electoral,
"% Articulo 218, numeral 2, de la Ley Electoral.
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que debera realizar en un plazo que no exceda de diez dias contados a partir del dia siguiente
en gue se reciba la informacion registral correspondiente’”.

3.5 Conclusion

A partir de las disposiciones constitucionales, legales y jurisdiccionales descritas, corresponde a
este Consejo Estatal pronunciarse sobre la aprobacion de los Lineamientos de Candidaturas
Independientes, la Convocatoria, los formatos, las reglas y demas determinaciones necesarias
para hacer posible la participacién de la ciudadania que pretenda contender por esta via en el
PEL.

El procedimiento debe ofrecer certeza respecto de los actos que corresponden a cada etapa, los
plazos para su realizacion, los requisitos que deberan satisfacer las personas interesadas, las
condiciones bajo las cuales habra de recabarse y verificarse el apoyo de la ciudadania y los
limites aplicables al financiamiento durante esa fase.

A estas previsiones se incorpora, para el presente proceso electoral, la obligacién jurisdiccional
de adoptar medidas para facilitar la participacion mediante candidaturas independientes a
personas integrantes a pueblos y comunidades indigenas. Su implementacion requiere armonizar
las reglas ordinarias previstas en la Ley Electoral con los efectos vinculantes de las sentencias
referidas, de manera que el procedimiento resulte claro desde la presentacion del Aviso de
Intencién y permita conocer anticipadamente las condiciones bajo las cuales podra accederse al
porcentaje reducido de respaldo ciudadano.

4. CONSIDERACIONES

A consideracion de este Consejo Estatal, y derivado de lo sefialado en el apartado anterior, resulta
necesario aprobar los Lineamientos de Candidaturas Independientes, la Convocataria, asi como
los formatos y demas instrumentos necesarios para el desarrollo del procedimiento.

T Articulo 218 de la Ley Electoral.
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De igual forma, corresponde determinar los topes de gastos que podran efectuar las personas
aspirantes durante el periodo destinado a obtener el apoyo de la ciudadania, precisar los
porcentajes y cantidades de respaldo exigibles conforme a la Lista Nominal con corte al treinta y
uno de agosto y establecer las reglas necesarias para hacer efectiva la medida afirmativa dirigida
a las candidaturas independientes a personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas.

Por otra parte, respecto de la captacién y verificacion del apoyo de la ciudadania mediante el uso
de la aplicacion moévil, como se sefald previamente en el Apartado 3.4 .3.1., el INE informo a este
Instituto gue los Lineamientos y el Protocolo aplicables al PEL se encuentran en proceso de
revision y que, una vez aprobados seran comunicados a los organismos publicos locales
electorales para su observancia. En consecuencia, una vez que dichos instrumentos sean
aprobados por el INE, este Consejo Estatal emitira la determinacién correspondiente para

asumirlos.

Lo anterior, para cumplir con lo previsto en los articulos 194, 195, 199, 200, 201, 202, 203, 205,
209, 215, 216, 217 y demas relativos de la Ley Electoral, asi como con las resocluciones
jurisdiccionales que vinculan a este Instituto.

4.1. Oportunidad

El presente acuerdo se emite dentro del plazo previsto para ello en la Ley Electoral y en el
Calendario del PEL.

El articulo 200 de la Ley Electoral dispone que, dentro de los veinte dias siguientes al inicio del
proceso electoral respectivo, el Consejo Estatal debera emitir la Convocatoria dirigida a la
ciudadania interesada en postularse mediante una candidatura independiente, en la que habran
de precisarse, entre otros aspectos, los cargos a los que puede aspirarse, los requisitos y
documentacion correspondiente, los periodos para presentar el Aviso de intencion, y obtener el

apoyo de la ciudadania, asi como los topes de gastos aplicables.
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En terminos del articulo 93 de la Ley Electoral, el PEL inicia el primero de octubre, en
concordancia con esa disposicion, el Calendario establece el primero de octubre como periodo
para la emisién de la Convocatoria y los Lineamientos para Candidaturas Independientes.

En ese sentido, y con vista en el dia en que se actlua, es claro que la presente determinacion se
emite dentro del plazo precisado por la Ley Electoral y en el Plan Integral y Calendario del PEL.

4.2. Fecha de conclusion de captacion del apoyo de la ciudadania y determinacion de los
periodos para realizar dicha actividad

El treinta de julio, el Consejo General emitié la Resolucién INE/CG478/2026, mediante la cual
ejercio su facultad de atraccién para homologar por bloques las fechas de conclusion de los
periodos de precampafa y de obtencion del apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes
a candidaturas independientes en las entidades con proceso electoral local concurrente con el

federal,

El articulo 203, numeral 1, de la Ley Electoral establece que la obtencién del apoyo de la
ciudadania debera desarrollarse durante un periodo equivalente al correspondiente a las
precamparias de los partidos politicos, mientras que su numeral 2 faculta al Consejo Estatal para
realizar los ajustes necesarios con el proposito de armonizar esos periodos con los plazos de
registro.

Para la eleccion de Gubernatura se determina que la captacion del apoyo de la ciudadania
comprendera del dos de diciembre al diez de enero de dos mil veintisiete, esto es, cuarenta

dias.

Respecto de las elecciones de diputaciones por el principio de mayoria relativa, integrantes de
ayuntamientos y sindicaturas, el periodo sera del diecinueve de diciembre al diez de enero de
dos mil veintisiete, equivalente a veintitrés dias.




IEE/CE94/2026

INSTITUTO ESTATAL ELECTCRAL
CHIHUAHLA

requisitos, verificacion de apoyos y resolucion del estado previo de registro dentro de los plazos
previstos en el Calendario.

La fecha de conclusion de la captacion condiciona el momento a partir del cual pueden revisarse
de manera integral los requisitos y el porcentaje obtenido, mientras que las resoluciones deben
emitirse antes de los periodos de registro. De ahi que la fijacién de las fechas no constituya una
actividad aislada, pues forma parte de actuaciones administrativas que debe permitir a las areas
técnicas y a las personas aspirantes cumplir oportunamente cada fase,

El esquema distingue entre la Gubernatura y las demas elecciones debido a la duracién de las
precampafas que corresponde a cada cargo. Asi, quienes aspiren a la Gubernatura dispondran
de un periodo de cuarenta dias para recabar apoyo, mientras que para diputaciones,
ayuntamientos y sindicaturas el periodo sera de veintitrés dias. En ambos casos la conclusion se
ubica el diez de enero de dos mil veintisiete, conforme a la homologacién determinada por el INE,
lo que facilita que las actividades posteriores de revisién se desarrollen bajo una secuencia
comun.

4.3. De la manifestacion de intencidén

El articulo 201 de la Ley Electoral dispone que las personas que aspiren a postularse para una
candidatura independiente deberan comunicarlo por escrito al Instituto, utilizando el formato que
determine esta autoridad y dentro del plazo establecido en la Convocatoria.

En atencion a la secuencia prevista para cada eleccién, el periodo para la recepcion del Aviso de
Intencion y documentacion anexa para la Gubernatura comprendera del quince de octubre al
dieciocho de noviembre.

Para las elecciones de diputaciones por el principio de mayoria relativa, integrantes de los
ayuntamientos y sindicaturas, el periodo comprendera del treinta y uno de octubre al cuatro de
diciembre.

Con el Aviso de Intencion deberan exhibirse los documentos previstos en el articulo 202 de la Ley
Electoral y aquellos que, conforme a la normativa aplicable, resulten indispensak

desarrollo de las etapas posteriores. Entre ellos se encuentran:
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a) La que acredite la constitucion de una asociacion civil que tenga por objeto promover la
candidatura independiente de la ciudadania, a la que se le dara el mismo tratamiento que
a un partido politico en el regimen fiscal aplicable al proceso electoral; en el caso de las
personas que pretendan reelegirse por la via independiente podran utilizar la misma
asociacion civil utilizada en la eleccién anterior, siempre y cuando esté vigente.

b) La que demuestre su alta ante el Servicio de Administracién Tributaria.

c) Los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente.

d) Escrito donde se manifieste bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en los
supuestos de inelegibilidad previstos en el articulo 21 de la Constitucion local.

Cuando se solicite la aplicacion de la medida afirmativa indigena, debera acompafiarse ademas
la documentacion prevista en los Lineamientos de Candidaturas Independientes para acreditar el
cumplimiento de los requisitos necesarios para acceder al porcentaje reducido de respaldo
ciudadano. Los Lineamientos contemplan para este efecto la presentacién de una carta de
autoadscripcion indigena y una constancia de adscripcion calificada indigena.

Concluida la revision correspondiente, el Consejo Estatal resolvera sobre la calidad de aspirante.
Para la Gubernatura debera hacerlo a mas tardar el veintisiete de noviembre y, para
diputaciones, integrantes de ayuntamientos y sindicaturas, a mas tardar el catorce de diciembre.

4.4, Notificaciones electrdnicas

En virtud de las comunicaciones que deberan realizarse por este Instituto a la ciudadania
interesada en postularse a un cargo de eleccién popular por la via independiente en el proximo
proceso comicial, este Consejo Estatal estima idoneo implementar un sistema de notificaciones
electronicas, a fin de facilitar y agilizar dicha actividad procesal, tanto para este Instituto, como
para las personas participantes en los procesos de obtencién de candidaturas independientes.

En ese sentido, resulta indispensable optar por herramientas basadas en los instrumentos
cientificos que permitan hacer eficiente la labor publica y aumentar la int i con la
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ciudadania en un esquema sencillo, eficiente y de facil acceso, lo que finalmente constituye la
razon de ser de las autoridades, y las bases del esquema de Gobierno Abierto.

Ademas, los principios rectores en materia de derechos humanos, como el de progresividad,
produce gue las formalidades se flexibilicen, de tal modo que no exista regresion en el terreno

avanzado a favor de los titulares de los derechos.

En atencion a ello, tomando en cuenta el nicleo esencial de dichos principios constitucionales y
con la finalidad de otorgar un servicio publico con mayor dinamismo y eficacia, resulta optimo
instaurar un sistema de notificaciones electrénicas para comunicar de forma mas agil y rapida a
la ciudadania que manifieste su intencién para ser postulados a un cargo de eleccién popular por
la via independiente, asi como los que adquieran la calidad de aspirantes a alguna candidatura
independiente, y los que finalmente obtengan el registro por esa via, sobre aquellos actos
juridicos que impliqguen prevenciones y requerimientos, asl como acuerdos, resoluciones o
cualquier otra actuacion que deba comunicarse personalmente, conforme lo ordene la Ley

Electoral o alguna autoridad de este Instituto.

Ahora bien, un elemento indispensable para el uso del sistema de notificaciones electrénicas
radica en el consentimiento de la ciudadania interesada, misma que, en su caso, sera
proporcionado a este Instituto por escrito, conforme al formato que se emite para tal fin a través
de este Acuerdo.

En ese sentido, la experiencia obtenida mediante la utilizacién de estas herramientas permite
agilizar la comunicacién entre la autoridad electoral y las personas participantes, especialmente
durante etapas sujetas a plazos breves en las que pueden emitirse prevenciones, requerimientos,
acuerdos y resoluciones cuya atencion oportuna incide directamente en la continuidad del

procedimiento.

En tal virtud, en los Lineamientos de Candidaturas Independientes que se emiten a través de la
presente determinacion, se incluye un apartado que regula el sistema de notificacion electronica
antes descrito.

4.5. Del apoyo de la ciudadania requerido
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El articulo 205, numeral 1, de la Ley Electoral establece los porcentajes de apoyo de |a ciudadania
que deberan reunir las personas aspirantes a una candidatura independiente, asi como las reglas
de distribucion territorial que resultan aplicables segun el cargo de eleccién popular.

Para la Gubernatura se requiere, de manera ordinaria, el equivalente al tres por ciento de la
Lista Nominal de Electores del Estado, integrado por apoyos provenientes de por lo menos
cuarenta y cinco municipios, en cada uno de los cuales debera alcanzarse al menos el dos por
ciento de la Lista Nominal correspondiente.

En el caso de las diputaciones por el principio de mayoria relativa, el porcentaje es del tres por
ciento de la Lista Nominal del distrito, distribuido en por lo menos la mitad de sus secciones

electorales, con una representacién minima del dos por ciento en cada una de ellas.

Respecto de integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas, el porcentaje varia en funcién de la
integracién prevista en el articulo 17 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua. De esta
forma, la Ley Electoral exige el tres, cuatro, seis o diez por ciento de la Lista Nominal municipal,
segun corresponda, ademas de la dispersion geografica prevista para cada supuesto.

Para este PEL, los calculos se realizan con la Lista Nominal de Electores con corte al treinta y
uno de agosto. Cuando la aplicacion del porcentaje correspondiente arroje una cantidad
fraccionada, se tomara el numero entero sin considerar la fraccién, atendiendo al criterio mas
favorable para el ejercicio del derecho politico-electoral de la ciudadania, en los términos
previstos en los Lineamientos de Candidaturas Independientes.

En ese sentido, se obtiene que la cantidad de firmas requeridas para obtener una candidatura
independiente, quedan de la siguiente manera por tipo de eleccién, por municipio y distrito:

a) Gubernatura
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TABLA 1
Apoyo de la ciudadania requerido para respaldar una candidatura independiente a la gubernatura del
Eltldn.w.lﬁdi_h-m nominal Estatal.
Cargo de eleccidn I.Ilt:::mlml !ug'!!m!"ﬂimlui Cantidad de firmas requeridas
Gubernalura 3,185,378 95,576

b) Diputaciones

TABLA 2
Apoyo de la ciudadania requerido para respaldar una candidatura independiente a diputaciones por
el principio de mayoria relativa, equivalente al 3% de la lista nominal correspondiente a cada
distrito.
- Lista nominal con corte al
Distrito Local 31 de agosto de 2026 Cantidad de firmas requeridas

01 131,566 3,946

02 130,649 3,919

03 164,048 4,921

04 165,832 4,974

05 148,564 4,456

08 148,478 4,454

07 144,329 4,329

08 134,399 4,031

09 136.530 4,095

10 135,282 4,058

11 150,213 4,506

12 148,348 4,450

13 141,344 4,240

14 152,138 4,564

15 172,312 5,169

16 160,639 4,819

17 142,893 4,286

18 155,590 4,667

19 126,436 3,793

20 128,079 3,842

21 140,591 4217

22 127,618 3,828

c) Integrantes de ayuntamiento

En el caso de los cabildos integrados de conformidad con el articulo 17, fraccion |, del Cédigo
Municipal:

~ TABLA3
Apoyo de la ciudadania requerido para respaldar una candidatura independiente a integrantes de
los ayuntamientos o sindicaturas en los municipios integrados de conformidad con el articulo 17,
ﬁmeﬂnldﬂtﬁmWWﬁﬂlﬂﬂhhhmwmmm-m

I..ilh nominal con corte al
Municipio 31 de agosto de 2026 Cantidad de firmas
Chihuahua 779,782 23332 \ /
Juarez 1,308,111 39,243

Pagina



IEE/CE94/2026

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHLUA,

En el caso de los cabildos integrados de conformidad con el articulo 17, fraccion |1, del Codigo

Municipal:

TABLA 4
Apoyo de la ciudadania requerido para respaldar una candidatura independiente a integrantes de
los ayuntamientos o sindicaturas en los municipios integrados de conformidad con el articulo 17,
fraccion |l del Codige Municipal, equivalente al 4% de la lista nominal correspondiente a cada
Municipio Lh: “""_'w'-""'“ﬂ". _nmn ke Cantidad de firmas requeridas
Camargo 41,907 1,676
Cuauhtémoc 162,138 8,085
Delicias 126,436 5,067
Guerrera 30,458 1,218
Hidalgo del Parral 93,342 3,733
Jiménez 31,641 1,265
Madera 19,876 795
Meoqui 38,597 1,543
Namiquipa 21,059 842
Muevo Casas Grandes 55,624 2,224
Qjinaga 28,880 1,159
Saucillo 26,015 1,040

En el caso de los cabildos integrados de conformidad con el articulo 17, fraccion |ll, del Cédigo

Municipal:
_TABLAS
Apoyo de la ciudadania requerido para respaldar una candidatura independiente a integrantes de
los ayuntamientos o sindicaturas en los municipios integrados de conformidad con el articulo 17,
fraccidn 1l del Cédigo Municipal, equivalente al 6% de la lista nominal correspondiente a cada
municipio.
Municipio - mﬁ“m" Al | cantidad de firmas requerides

Ahumada 10,385 623
Aldama 24 672 1,480
Ascension 22,491 1,349
Balleza 13,838 B35
Bocoyna 21,175 1.270
Buenaveniura 20,368 1,222
Guachochi 37 656 2,259
Guadalupe y Calvo 31,6186 1,896
Riva Palacio 7,891 473
Rosales 14,621 877
San Francisco del Cro 4,082 244
Santa Barbara 9,158 549
Urigue 13,869 832

| Ilgnacio Zaragoza 5132 307
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En el caso de |los cabildos integrados de conformidad con el articulo 17, fraccién IV, del Codigo

Municipal:

TABLAG
Apoyo de la ciudadania requerido para respaldar una candidatura independiente a integrantes de los
mmaﬂnﬁmm hmwﬂﬂplnﬂnm ﬂmmdwnlhrﬂwhﬂ frmldn v
llmlﬂiplﬂ “ w de 2026 Cantidad de firmas requeridas
Allende 7.201 720
Aquiles Serdan 17,376 1,737
Bachiniva 5,906 599
Batopilas de Manuel Gomez Morin 7,762 776
Carichi 8,229 822
Casas Grandes 12,579 1,257
Coronado 1,888 188
Coyame del Sotol 1,973 197
La Cruz 3. a73
Cusihuiriachi 5,571 557
Chinipas 4 952 496
Dr. Belisario Dominguez 3.399 339
Galeana 5,862 586
Santa Isabel 4,926 492
Gomez Farias 6,806 680
Gran Morelos 3,426 342
Guadalupe 5,323 532
Guazapares 6.768 678
Husjotitan 1,491 149
Janos 9,510 951
Julimes 5,043 504
Lopez 3,729 ara
Maguarichi 1,136 113
Manuel Benavides 2154 215
Matachi 2,604 260
Matamoros 4,160 418
Maorelos 4873 487
Moris 3,030 an3
Nonoava 2,886 288
Ocampo 6,399 639
Praxedis G. Guerrero 6,132 613
Valle del Rosario 2,087 206
San Francisco de Borja 2,303 230
San Francisco de Conchos 2,764 276
Satevd 4247 424
Temdsachic 5,110 511
El Tule 2,380 238
Uruachi 4 832 482
Valle de Zaragnza 4189 418

4.6. Del financiamiento para la obtencién de apoyo de la ciudadania
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Los articulos 209 y 210 de la Ley Electoral prevén que los actos tendentes a recabar el apoyo de

la ciudadania se financiaran con recursos privados de origen licito, en términos de la legislacion

aplicable y estaran sujetos al tope de gastos que determine este Consejo Estatal por tipo de

eleccién, mismo que sera equivalente al 30% (treinta por ciento) del establecido para las

campaias inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se trate.

En ese sentido, se obtiene que los topes de gastos para recabar el apoyo de la ciudadania,

conforme al tipo de eleccion, quedan de la siguiente manera por tipo de eleccién y por municipio

y distrito:
a) Gubernatura
Tabla 7
Dﬂn::mﬁnd-gﬂ ‘gastos para la obtencion de apoyo de la ciudadania en Diputaciones |
Cargo Tope de gastos de apoyo de la cludadania
eleccién TERE I8 QRRTS e Catnpets 2051 (30% de tope de gastos de campaiia)
Gubamatura $ 64,616,266.46 § 19,384,879.94
b) Diputaciones
Tabla 8
Determinacién de tope de gastos para la obtencién de apoyo de la ciudadania en
Tope de gastos de campafia | Tope de gasto de apoyo de fa
Distrito Cabecera Distrital proceso electoral Inmediato ciudadania (30% tope de
anterior (2024) campafia 2024)
01 Nuevo Casas Grandes $ 3,444,627 53 $1,033,388.26
02 Juarez $ 3,300,582.29 $990,174.69
03 Juarez 5 4,304,773.36 5 1,291.432.04
04 Juarez 54,431610.26 § 1,329,483.08
05 Judrez §3,842.210.87 % 1,152,663.26
06 Judrez 5 3,042 882 41 $ 1,182,864 72
07 Juarez 3 3,825,111.10 §1,147,533.33
08 Juarez $3,427,01205 §1,028,103.62
09 Juarez $ 3,630,743.65 $1.089,223.10
10 Judrez $ 3,162 481.25 5 848,744 37
1 Meogqui § 3,907,895.72 $1,17236872
12 Chihuahua § 3.860,749.20 $1,158,224.76
13 Guerrero $ 3,506,321 46 §1,171,856.44
14 Cuauhtémoc $3,942 303.84 $1,182,718.15
15 Chihuahua 5474364044 $1,423,082.13
16 Chihuahua §4,209,019.15 §1,289.705.74
17 Chihuahua § 3,670,073.14 $1,101,021.94
18 Chihuahua S 3,968,613.50 $ 1,180,5584.05
18 Delicias § 3,351,625.77 $ 1,008,487 73 I
20 Camargo $ 3,436,520.50 5 1,030,986.15 A
29 Hidalgo del Parral 53.773,920.34 §1,132,176.1

Pa

a 32 de 70



IEE/CE94/2026

INSTITUTC ESTATAL ELECTORAL

CHIHUAHLLA,
Tabla 8
__ Determinacion de tope de gastos para la obtencién de apoyo de la ciudadania en Dif
' Tope de gastos de campafia | Tope de gasto de apoyo de la
Distrito Cabecera Distrital proceso electoral inmediato ciudadania (30% tope de
‘anterior (2024) campafia 2024)
22 Guachochi $ 3,535,744 .81 $ 1,060,723 47
c) Integrantes del ayuntamiento
___ Tabla®
Determinacién de tope de gastos para la obtencion de apoyo de la ciudadania en integrantes de
: J Ayuntamientos
Tope de gastos de campana del | Tope de gasto de apoyo de la
Municipio proceso electoral inmediato ciudadania (30% tope de
anterior (2024) 2024)
Ahumada $275,686.37 $82,705.91
Aldama $534,510.22 $100,353.07
Allende $217,140.00 $65,142.00
Aquiles Serdan $425 458 680 $127.637.61
Ascension $562 094.03 $168,628.21
Bachiniva $217,140.00 $65,142.00
Balleza 3375, 787N $112,736.37
Batopilas de Manue!l Gémez Morin £220,587.10 $66,176.13
Bocoyna 3587,607.98 $176,282.39
Buenaventura 5551,834.17 $165,550.25
Camargo $1,116.153.89 3334 B461T
Carichi $217,140.00 §65,142.00
Casas Grandes $320,672.81 508,001.84
Coranada 5217,140.00 $65,142.00
Coyame del Sotol $217,140.00 $65,142.00
La Cruz $217.140.00 §65,142.00
Cuauhtémoc 53,042 393.84 $1,182,718.15
Cusihuiriachi $217,140.00 865,142 .00
Chihuahua §20,642 08542 $6,162 628,63
Chinipas $217,140.00 $65.142.00
Delicias $3,361,825.77 $1,008,487.73
Dr. Belisano Dominguez 5217,140.00 $65,142.00
Galeana $217,140.00 $65,142.00
Santa |sabel $217,140.00 $65,142.00
Gomez Farlas $217,140.00 $65,142.00
Gran Morelos $§217,140.00 $65,142.00
Guachochi $1,020,476.57 5306,142 .87
Guadalupe $217,140.00 $65,142.00
Guadalupe y Calvo $803,383.83 5271,015.15
Guazapares $217,140.00 §65,142.00
Guerrero $8356,558.99 $260,967.70
Hidalgo del Parral 52,484 180.17 $745,257.05
Huejotitan $217,140.00 565,142 00
Ignacio Zaragoza $217,140.00 £65,142.00
Janos $240.021.13 §72,006.34
Jiméanez $846,710.25 £254,013.09
Judrez $33,867 407.23 £10,160,222.17
Julimes $217,140.00 $65.142.00
Lopez $217,140.00 $65,142.00
Madera §557,BBG.95 $167,366.08
Maguarichi $217,140.00 $65,142.00
Manual Benavides 3217 ,140.00 $65,142.00 -
Matachi $217,140.00 $6514200  \}
Matamaros $217,140.00 56514200 . N
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Tabla 8
Determinacion de tope de gastos para h:m de apoyo de la ciudadania en integrantes de
e Tope de gastos de campafa del | Tope de gasto de apoyo de la
anterior (2024) campaiia 2024)
Meogui $1,031,089.29 $309,326.79
Maorelos $217,140.00 $65,142.00
Maris §217,140.00 $65,142.00
Mamiquipa §563,614.01 $169,084.20
Monoava $217,140.00 565,142 .00
Nuevo Casas Grandes $1,463,306.45 £438,601.54
Ocampo 5217.,140.00 $65,142.00
Ojinaga $740,121.69 $222,036.51
Praxedis G. Guerram 5217,140.00 $65,142 00
Riva Palacio £217.140.00 $65,142.00
Rosales $393,403.40 $118,021.02
Rosario $217.140.00 $65,142.00
San Francisco de Borja $217,140.00 $65,142.00
San Francisco de Conchos $217.140.00 $65,142.00
San Francisco del Oro $217,140.00 $65,142.00
Santa Barbara §243,305.37 $72,991.61
Satevd 5217,140.00 $65,142.00
~ Saucillo $698,457 95 $209,537.38
Temdsachic $217,140.00 565,142.00
El Tule $217 140.00 265.142.00
Unque $385,206.36 $115,561.01
Uruachi $217,140.00 365,142.00
Valle de Zaragoza $217,140.00 £65,142.00
d) Sindicatura
o Tabla 10
Determinacion de tope de gastos para la obtencién de apoyo de la ciudadania de sindicatura
. Tope de gastos de campafia | Tope de gasto de apoyo de la
Municipio del proceso electoral ciudadania (30% tope de
inmediato anterior (2024) campafa 2024)
Ahumada $ 165,411.82 $ 49,623 55
Aldama § 280,706.13 S 114,211.84
Allende § 119,926.42 § 35,977.93
Aquiles Serdan § 255.275.21 § 76,582 56
Ascension $ 337,256.42 %101,176.93
Bachiniva $ 108,570.00 §32,571.00
Balleza §225472.75 5 67,641.82
Batopilas de Manuel Gamez Morin $132.352.26 § 39,705 68
Bocoyna $ 352,564.79 § 105,769.44
Buenaventura $ 331,100.50 $58,330.15
Camargo § 6608,682.33 § 200.807.70
Carichi $129,779.15 5 38,933.74
Casas Grandes 5 157.803.68 §50,341.10
Coronado § 108,570.00 §32,571.00
Coyame del Sotol 5 108,570.00 $ 32,571.00
La Cruz 5 108,570.00 §32,571.00
Cuauhtémoc §2365436.30 § 709,630.89
Cusihuinachi 5 108,570.00 % 32,571.00
Chihuahua $12,325257.25 § 3,697 577.18
Chinipas $ 108,670.00 s3zs7io0 |
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Determinacion de tope de gastos la de dela : :
Tope de gastos de campaiia de gasto de apoyo de la
Municipio mdul proceso electoral Tﬂ:fm (30% tope de

Delicias 5 2016.875.46 5 605,092 64
Dr. Belisario Dominguez $ 108,570.00 $32,571.00
Galeana 5 108,570.00 $32,571.00
Santa Isabel $ 108,570.00 3 32,571.00
Gomez Farias $ 111,653 39 $ 33,456.02
Gran Morelos $ 108,570.00 $32,571.00
Guachochi 5 612,285.94 5 183,685.78
Guadalupe 5 108,570.00 §32,571.00
Guadalupe y Calva $ 542,030.30 $ 162,809.09
Guazapares $ 112,923 66 §33,877.10
Guerrero & 501,935.40 % 150 580.62
Hidalgo del Parral $ 1,490,514.10 § 447,154 23
Huejotitan $ 108,570.00 §32,571.00

| lgnacio Zaragoza § 108,570.00 §32,571.00
Janos 5 144 012.68 543 203.80
Jiménez § 508,026.17 § 152 407 .85
Judrez 520,320,444 .34 5 6,096,133.20
Julimes 5 108,570.00 % 32,571.00
Lépez 5 108,570.00 §32,571.00
Madera $334, 73217 5 100,419.65
Maguarichi $ 108,570.00 $32,571.00
Manuel Benavides § 108,570.00 § 32 571.00
Matachi % 108,570.00 §32,571.00
Matamoros 5 108,570.00 $32,571.00
Meoqgui $618,653.57 3 185,506.07
Morelos S 108,570.00 3 32,571.00
Moris § 108,570.00 $32,571.00
MNamiguipa $ 338,168 41 % 101,450.52
Monoava § 108,570.00 § 32,571.00
Muevo Casas Grandes $ 877, 883 88 $ 263,395.16
Ocampo $ 108,570.00 $32,571.00
Ojinaga 5444 073.01 $133.221.90
Praxedis G. Guerrero § 108,570.00 § 32,571.00
Riva Palacio 5127,710.89 $38,313.27
Rosales § 236.042.04 5 70,812.61
Valle del Rosario % 108,570.00 $32,571.00
San Francisco de Borja 5 108,570.00 § 32,571.00
San Francisco de Conchos 5 108,570.00 $ 32,571.00
San Francisco del Oro 5 108,570.00 $32,571.00
Santa Barbara $ 145.583.22 § 43,704 97
Satevd 5108,570.00 $32571.00
Saucillo 5418,074.77 512572243
Temosachic S 108,570.00 §32,571.00
El Tule $ 108,570.00 $32,571.00
Urique $231123.82 $69,337.14
Uruachi $108,570.00 $32,571.00
Valle de Zaragoza % 108,570.00 $32,571.00
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del tope produce las consecuencias previstas en el articulo 210 de la Ley Electoral, entre ellas la
negativa o, en su caso, cancelacion del registro correspondiente.

4.7. De la fiscalizacion de recursos durante |a recoleccion del apoyo de la ciudadania

A las personas aspirantes a una candidatura independiente que realicen actos tendentes a la
obtencion del apoyo de la ciudadania, les seran aplicables en materia de fiscalizacion la Ley
General, el Reglamento de Fiscalizacion del INE, el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del INE, el Manual General de Contabilidad del INE,
el registro de operaciones a través del Sistema Integral de Fiscalizacién del INE, asi como las
determinaciones que emitan el Consejo General y la Comision de Fiscalizacion, ambos del INE.

Los recursos utilizados para obtener el apoyo de la ciudadania se ejercen cuando las personas
participantes todavia tienen la calidad de aspirantes y se destinan a las actividades autorizadas
para reunir el respaldo exigido por la Ley. Esta temporalidad determina qué operaciones deben
registrarse en el informe respectivo y permite identificar con precisién los ingresos y egresos
generados antes de que, en su caso, exista una candidatura registrada.

Las personas aspirantes deberan registrar las operaciones correspondientes y presentar los
informes de ingresos y egresos en los plazos y términos establecidos por la normativa nacional.
El articulo 212 de la Ley Electoral prevé que la omision de presentar el informe de ingresos y
egresos dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo de obtencion de apoyo
de la ciudadania dara lugar a la negativa de registro, sin perjuicio de las demas consecuencias

gue comespondan.
4.8. Prohibiciones

Ninguna persona que participe en el proceso de candidaturas independientes podra realizar actos
anticipados de campana por medio alguno, incluyendo los difundidos por medios electrénicos.

Asimismo, esta prohibido a las personas participantes y aspirantes, en todo tiempo, la
contratacion de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y television. '®

" Articulo 207 de la Ley Electoral.
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La ciudadania aspirante debera ostentarse durante el periodo de captacién de apoyo de la
ciudadania, como “aspirante a una candidatura independiente”, sin poder hacer referencia alguna
que implique la calidad de candidatura registrada o la obtencion del voto para la jornada
electoral.™

La violacion a lo anterior podra sancionarse, en términos de ley, con la negativa de registro a la

candidatura independiente o, en su caso, con la cancelacidén de dicho registro.

4.9. De la acreditacién de candidatura independiente

El Consejo Estatal sera el érgano competente para emitir la acreditacion de las candidaturas
independientes.

Al término del plazo de recoleccién de apoyo de la ciudadania, durante el periodo comprendido
del once al quince de enero de dos mil veintisiete, las personas interesadas deberan presentar
solicitud por escrito para la revision de los requisitos constitucionales y legales de su aspiracion,

en la que contenga:

a) El nombre completo de la o el aspirante o aspirantes, conforme al acta de nacimiento,
haciendo constar, en su caso, la discrepancia existente con la credencial para votar;

b) Lugar y fecha de nacimiento de las personas interesadas;

c) Sexo y género,

d) Edad:

e) Clave de elector, OCR y CIC.

f) Cargo por el que se postula;

g) Ocupacién de las personas aspirantes;

h) Domicilio y tiempo de residencia;

i) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

j) Designacién de representante legal y datos de contacto de esta persona;

" Articulo 213, numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral.
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k)

)

Designacion de la persona encargada del manejo de los recursos financieros y de
rendicion de los informes correspondientes de la candidatura; asi como sus datos de
localizacion.

En su caso, el sobrenombre con el que la persona considera es identificada socialmente.

m) Firma autégrafa, o en su caso huella dactilar de las personas interesadas.

Asimismo, deberan acompafar a su solicitud:

a)

b)

d)

La plataforma electoral que contenga las principales propuestas que, en su caso, la
candidatura independiente (gubernatura, planilla o formula) sostendra, en su caso, en la
camparia electoral en formato editable con extensiéon .doc e impresa;

Copia simple de cualquier documento emitido por una institucién bancaria en la que se

identifique los datos de identificacién de la o las cuentas bancarias abiertas para el manejo

de los recursos de la candidatura independiente, diferente a la abierta para etapa de apoyo
de la ciudadania (caratula de contrato de apertura de cuenta o estado de cuenta bancario);

Los informes de gastos y egresos de los actos tendentes a obtener el apoyo de la

ciudadania, mismos que se generan en el Sistema Integral de Fiscalizacién del INE.

Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de:

I. Mo se encuentra en los supuestos de inelegibilidad previstos en los articulos 38,
fraccion VI, de la Constitucion federal; articulo 21, fraccion Il, 41, 84, 127 de la
Constitucion Local; y 8 y 217 de la Ley Electoral;

ii.  No aceptar recursos de procedencia ilicita para actos de obtencién de apoyo de la
ciudadania;

iii. No ser ni haber sido presidenta o presidente del comité ejecutive nacional, estatal,
municipal, dirigente, militante, afiliado o su equivalente, de un partido politico, en los
tres afios anteriores al inicio del proceso electivo en el que pretendan postularse;

iv. No haber participado como candidata o candidato a cualquier cargo de eleccién
popular postulado por cualquier partido politico o coalicidon en el proceso electoral
inmediato anterior;

v.  No tener ningun otro impedimento de tipo legal para contender como candidata o
candidato Independiente;

A
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i.

vil.

Manifiesta su conformidad para que todos los ingresos y egresos de la cuenta
bancaria aperturada sean fiscalizados, en cualquier momento, por la autoridad
competente;

Manifiesta su conformidad para ser candidata o candidato independiente.

e) Emblema impreso y en medio digital, asi como color o colores que distingan a la

candidatura independiente, de conformidad con lo siguiente:
i

iv.

V.

vi.

Software utilizado: llustrator.

Tamano: Que se circunscriba en un cuadro de 5 x 5 cm.

Caracteristicas de la Imagen: Trazada en vectores.

Tipografia: No editable y convertida a curvas.

Color: Con guia de color indicando porcentajes y/o pantones utilizados.

El emblema no podra incluir la fotografia o la silueta de la candidata o el candidato
independiente, y en ningun caso podra ser similar al de algun partido politico, al
del Instituto o al del INE, ni utilizar simbaolos religiosos, o expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso.

f) En su caso, el original de la constancia de residencia expedida por la Secretaria del

Ayuntamiento correspondiente, que contenga como minimo, la fecha de emisién no mayor

a tres meses, domicilio y tiempo de residencia de la persona postulada, nombre y firma

de la persona que la emite, y en su caso, sello de la autoridad emisora o, en su caso,

constancia de vecindad.

De manera excepcional, se podra presentar uno de los siguientes documentos, que se

encuentren expedidos a nombre de la persona Aspirante, con domicilio en el municipio

que corresponda:

Original de recibo de pago de impuesto predial;

Original de recibo de pago de servicios (luz, agua, teléfono, gas, etc)

Original de constancias expedidas por autoridades auxiliares municipales
(presidencias seccionales)

Copia de |a credencial para votar vigente, cuando del afio de emision se pueda
acreditar el tiempo de residencia respectivo, y en la que se advierta el domicilio de
la persona Aspirante, el cual, debera ser coincidente con el sefialado en la solicitud

de registro.
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g) Ensucaso, cédulas de respaldo fisicas correspondientes a los municipios en que se haya
determinado régimen de excepcion conforme al formato aprobado por el Consejo Estatal.

4.10. Revision de requisitos

Vencido el plazo para la presentacion de las solicitudes, la Secretaria Ejecutiva con apoyo de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Direccion Juridica, ambas del
Instituto, verificara el cumplimiento de los requisitos correspondientes, con excepcion de la
situacién registral del apoyo de la ciudadania, cuya confronta se realizard con intervencion del
INE.

Si de la verificacion realizada se advierte alguna inconsistencia o la omisién en el cumplimiento
de uno o varios requisitos formales, se prevendra de inmediato a la persona solicitante o a su
representacion, para que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, o en el término que se
establezca en el acuerdo respectivo, subsane el o los requisitos omitidos.

Una vez recibida la informacion registral, se verificara que cada persona aspirante haya reunido
el porcentaje y la proporcion territorial que le correspondan conforme a la eleccion respectiva.

Concluida esa etapa, la Secretaria Ejecutiva, elaborara el proyecto de dictamen correspondiente
para someterlo a consideracion del Consejo Estatal.

Para la eleccion de Gubernatura, |a resolucién sobre el estado previo de registro debera emitirse
dentro del periodo comprendido del dieciséis al dieciocho de febrero de dos mil veintisiete.
En las elecciones de diputaciones por el principio de mayoria relativa, integrantes de los
ayuntamientos y sindicaturas, debera resolverse del veintiséis al veintiocho de febrero de dos
mil veintisiete, conforme al Calendario del PEL.

A su vez, el Consejo Estatal es el érgano competente para el registro de las candidaturas
independientes, el cual se llevara a cabo en los mismos plazos que sefiala el Plan Integral y el
Calendario del PEL que es el siguiente:

# Gubernatura: Del diecinueve de febrero al uno de marzo de dos mil veintisie

Paginad0 de 70



IEE/CE94/2026

INSTITUTC ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA,

« Diputaciones de mayoria relativa, integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas:
Del cinco al quince de marzo de dos mil veintisiete

Las personas que obtengan su registro a una candidatura independiente a los cargos de
gubernatura, diputaciones por el principio de mayoria relativa o presidencias municipales deberan
capturar su informacion en el sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” conforme a lo
dispuesto en el Anexo 24.2 del Reglamento de Elecciones del INE.

4.11. Formatos y tratamiento de datos personales

Con la finalidad de uniformar el tramite de las solicitudes de la ciudadania interesada en
postularse por la via independiente a un cargo de eleccion popular en el PEL, este Consejo
Estatal estima necesaria la expedicion de formatos de registro de facil acceso y comprension,
que contengan los campos acordes al cumplimiento de los requisitos legales y las etapas que
comprenden el proceso, siendo estos los siguientes:

Para la presentacion del Aviso de Intencion se utilizaran, seglin corresponda al cargo, los
formatos siguientes:

a) Formato 01-Al, relativo al Aviso de Intencion®;

b) Formato 01-Al.GUB, relativo al Aviso de Intencion?’;

c) Formato 02-Al-BP, respecto al escrito de protesta;

d) Formato 02-Al-BP.GUB, respecto al escrito de protesta;

e) Formato 03-Al-DP, correspondiente a la declaracion patrimonial y de posible conflicto de
intereses; y

f) Formato 04-Al-Rl, mediante el cual, en su caso, se solicitara la aplicacion del porcentaje
reducido de apoyo de la ciudadania para personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas.

# Diputacion de mayoria relativa, Integrantes del Ayuntamiento y Sindicatura,
# Gubernatura
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Para |la etapa de revision de requisitos se utilizaran los formatos 05-SRR, correspondiente a la
solicitud respectiva, asi como el Formato 06-SRR-BP, relativo a las manifestaciones bajo protesta
de decir verdad previstas para dicha fase.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con los articulos 7 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chihuahua, asi como 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, los datos personales seran tratados de
manera legal y licita, para los fines estrictamente dispuestos en la normativa de la materia.

Asimismo, en términos del articulo 3, fracciones XX, XXI, XXl y XXIll, de la Ley General de Datos,
este Instituto, como administrador de la base de datos que se genere, implementara las medidas
de seguridad administrativa, fisicas y técnicas para su conservacion y respaldo.

Finalmente, respecto a la transparencia y remisiones de datos personales, se estara a lo
estipulado por el Titulo Quinto de la Ley General de datos.

4.12. De la captacion y verificacion del apoyo de la ciudadania

Como se preciso previamente, mediante oficio INE/DERFE/STN/33113/2026, de veinticuatro de
septiembre, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE informé a este
Instituto que los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de
la ciudadania inscrita en la Lista Nominal de Electores, que se requiere para el registro de
candidaturas independientes en el Proceso Electoral Local 2026, mediante el uso de la aplicacion
movil "Apoyo Ciudadano-INE", asi como el Protocolo para la Captacion y Verificacion de Apoyo
Ciudadano de Aspirantes a Candidaturas Independientes para el Proceso Electoral Local 2026-
2027, se encuentran en proceso de revision y que una vez aprobados, seran comunicados a los
organismos publicos locales electorales.

Por ende, una vez gue dichos instrumentos sean aprobados y comunicados por el INE, este
Consejo Estatal emitira, en su caso, la determinacion correspondiente para su implementacion

en el PEL.

5. ACCION AFIRMATIVA
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Como se expuso en los antecedentes, el veintitrés de marzo, la Sala Regional resolvid los juicios
SG-JDC-18/2026 y acumulados y determind, entre otras cuestiones, vincular a este Instituto
para que, como medida afirmativa, implementara lineamientos con requisitos mas flexibles para
la obtencién de candidaturas independientes de personas con autoadscripcion indigena,
incluyendo expresamente un porcentaje menor de respaldo ciudadano. La ejecutoria preciso que
esta medida debia producir efectos en la integracion del Congreso local y de los ayuntamientos

de la entidad.

Posteriormente, al emitir sentencia el ocho de abril, en el expediente JDC-071/2023 y
acumulados, el Tribunal local vinculd a este Instituto al cumplimiento de ese efecto de la
resolucidn federal, con lo cual existe una determinacion jurisdiccional concreta que debe
reflejarse en las reglas aplicables al PEL.

En esa tesitura, la Sala Regional construyé esta medida a partir de una distincion relevante para
el presente Acuerdo, por una parte, reconocié gque la eleccion directa de representantes
municipales conforme a sistemas normativos internos reqguiere la armonizacion legislativa

prevista en el articulo 2 de la Constitucién federal.

Por otra, consideré que mientras se desarrollaba esa adecuacion era posible garantizar la
participacion politica indigena mediante las figuras que ya se encuentran reconocidas en la
legislacién electoral, particularmente los partidos politicos y las candidaturas independientes.
Dentro de estas vias vigentes identificd la posibilidad de remover obstaculos que limitaran el
acceso de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, recordé que en procesos electorales anteriores se habian implementado medidas de
compensacion para favorecer la participacion indigena en diputaciones y ayuntamientos. Entre
ellas se encontraban reglas de postulaciéon en el distrito electoral con mayor presencia indigena,
férmulas de mujeres indigenas en representacion proporcional y espacios dentro de planillas

municipales.

A partir de dicho mandato jurisdiccional, corresponde a este Consejo Estatal determinar las

medidas que permitan generar condiciones mas favorables para el ejercicio del,dergcho de
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participacion politica de las personas indigenas por la via independiente, sin eliminar los
elementos esenciales que integran este mecanismo de participacién.

5.1. Ayuntamientos y Sindicaturas

Si bien es cierto la Sala Regional vinculé a este Instituto para efecto de que implementara
medidas de compensacion para la participacion indigena en Diputaciones y Ayuntamientos, dicha
determinacion excluye a las sindicaturas.

Sin embargo, para este Consejo Estatal resulta idoneo incluir el cargo de la sindicatura en las
medidas afirmativas a tomar, para dar claridad a esa postura, es preciso sefialar que el articulo
115 de la Constitucion federal sefiala que los Estados tendran como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre. El numeral | de ese dispositivo
refiere que cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por una presidencia municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias, de
conformidad con los principios de paridad de genero vertical y horizontal, perspectiva de género
e igualdad sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder pulblico municipal.

Al respecto, el articulo 13 de la Ley Electoral norma que los ayuntamientos seran electos popular
y directamente segun el principio de mayoria relativa y estaran integrados por una presidencia,
una sindicatura y el nimero de personas regidoras que determine la Ley.

A su vez, el articulo 106, numeral 7, incisos a) y b) de la Ley Electoral dispone que, en Chihuahua,
la eleccion de la sindicatura tiene como rasgos distintivos que se llevan campanias diferenciadas
a la de los demas integrantes del ayuntamiento y la eleccion se realiza en boleta diferente.

En consecuencia, aun cuando la sentencia federal no hizo referencia expresa a |las sindicaturas,
su inclusion resulta congruente con la finalidad de |la medida afirmativa, pues permite que las
personas indigenas que pretendan participar por la via independiente puedan acceder, bajo
condiciones equivalentes de flexibilizacién, a los distintos cargos de eleccion popular que integran

el ambito municipal.

5.2. Determinacion de la accion afirmativa
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Previo a definir cuales serian las medidas afirmativas a implementar por este Instituto con motivo

de la sentencia emitida por la Sala Regional, se llevaron a cabo diversas gestiones y acciones

con el proposito de allegarse de la informacion necesaria para su planteamiento, de las cuales,

se hizo mencién en el apartado de antecedentes de la presente determinacién, siendo estas las

siguientes:

a)

b)

d)

e)

Formulacién de consulta al INE, respecto a la posibilidad de flexibilizar los requisitos en
materia de fiscalizacién para |la acreditacion de una candidatura independiente de
personas que se autoadscriban como indigenas.

Realizacion de encuesta a personas que participaron en los procesos de acreditacion de
personas independientes en los procesos electorales locales previos, con la finalidad de
recabar informacion y experiencias sobre los tramites y fases de dicho procedimiento.
Disefio y ejecucion de una estrategia de difusion anticipada sobre los tramites previos que
las personas interesadas podian realizar para la obtencién de su registro como aspirante
a una candidatura independiente.

Suscripcion de Convenio de colaboracion con el Colegio del Notariado Chihuahuense,
A.C. con el proposito de que las notarias del Estado que forman parte del colegio pudiesen
ofrecer gratuidad o un arancel menor en los tramites relacionados con la constitucion de
la asociacion civil, a las personas que se autoadscriban como indigenas o con
discapacidad permanente.

Creacién de un micrositio en el portal de Internet del Instituto, en el que, de forma
anticipada, se publicara informacién relacionada con los tramites previos a la presentacion
de manifestacion de intencion y disposicion de canales de comunicacion para aquellas
personas interesadas en recibir asesoria.

Por lo que refiere a la gestion sefalada en el inciso b), de las dieciocho respuestas obtenidas a

traves de las encuestas realizadas, los tramites que sefialaron como los mas complicados, fue la

creacion de una cuenta bancaria y el alta en el Servicio de Administracion Tributaria, y mas de la

mitad de las personas sefialaron haber contratado asesoria juridica o contable para llevar a cabo

dichos actos.
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En ese sentido, y considerando que dichos requisitos se encuentran vinculados con las funciones
en materia de fiscalizacion, es que se consultd al INE sobre la posibilidad de flexibilizar u omitir
la presentacion de los documentos que acrediten la constitucion de la asociacion civil, del alta en
el Servicio de Administracion Tributaria o de apertura de una cuenta bancaria.

No obstante, de la informacién remitida por el INE, se advierte que existe imposibilidad juridica y
material para flexibilizar u omitir la presentacion de dichos documentos, en virtud de que la Ley
Electoral los prescribe como obligatorios; y que la autoridad nacional refirié la inviabilidad de
exceptuarlos, por lo tanto, las medidas afirmativas que adopte este Consejo Estatal deben recaer
sobre aspectos distintos a tales exigencias.

En el caso del requisito de constituir una asociacion civil, se ha declarado constitucionalmente
valido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad 35/2014
y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 Y 83/2014%, ello sobre la base de que tal medida no
constituye un requisito excesivo o desproporcionado.

Lo anterior, ya que unicamente pretende dar un cauce legal a las relaciones juridicas que se
entablen con la candidatura independiente, y que este no constituye un obstaculo o carga
excesiva, porque si bien implica el tramite y costo para quien aspire a una candidatura
independiente, ello guarda proporcion con la finalidad de la candidatura, gue es la de acceder a
un cargo de eleccion popular y para disminuir el costo de la constitucion de la asociacion civil,
este Instituto ya cuenta con un Convenio de colaboracion precisado en el inciso d) del presente
apartado.

Asimismo, la Suprema Corte indicé que la cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil constituye
un mecanismo de control financiero de los ingresos y egresos necesario para vigilar el origen licito de
los recursos utilizados, y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual se les recauda: sin
embargo, resulta inconcuso que no es un requisito de elegibilidad.

Exigencia que satisface |o dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso, a), numeral 6, de la
Constitucion federal, el cual establece que corresponde al INE, en los términos que establezcan la

f snciak-
Ny’

2 Consultable a través del enlace electrénico: hitps/www scin.gob mw/derechos-humanos/sites/defauft
emblematicas/sentencial202 1-10/A1%2035-2014 pdf
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propia Constitucion y las leyes, tanto para los procesos electorales federales como locales: la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas.

Facultad que, para su eficaz ejercicio requiere que los fondos de las candidaturas independientes
confluyan en sendas cuentas individuales, cuya apertura se haga ex profeso para hacer eficiente el
control contable en beneficio de los propios interesados, quienes también estan obligados a rendir
escrupulosos informes de ingresos y egresos.

De esta manera, al no resultar viable que la flexibilizacién recaiga sobre dichos requisitos,
corresponde analizar aguellos elementos del procedimiento que si pueden ser modulados por
este Instituto, y que permitan materializar el mandato establecido por la Sala Regional.

Al respecto, es importante partir de lo dispuesto por la Sala Superior en la Tesis XXIV/2018 de
rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO
JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE
ELECCION POPULAR™ en la que refiere que las acciones afirmativas indigenas en el ambito
politico-electoral permiten a estos grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccidn
popular, sin que ello impligue una discriminacién en contra de la mayoria.

Al ser medidas que determinan el resultado de un proceso electoral, las medidas afirmativas
indigenas garantizan la participacion de integrantes de comunidades indigenas a cargos de
eleccion popular, lo que implica generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y
el resto de la poblacién. Consecuentemente, a través de estas acciones se busca aumentar la
representacion indigena.

A partir de ello, la regulacién que ahora se emite contempla un tratamiento diferenciado para
aquellas personas que pretendan acceder a una candidatura independiente y acrediten su
pertenencia indigena conforme a las reglas aplicables. La medida se inserta dentro del
procedimiento ordinario de candidaturas independientes y modifica Unicamente el porcentaje
global de respaldo requerido para quienes retnan las condiciones para acceder a ella.

B Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, ;.f , Nimero P2,
2018, pagina 25.
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Para su disefio se tomo como punto de partida la estructura prevista en el articulo 205 de la Ley
Electoral, dicha disposicion establece diversos porcentajes atendiendo al cargo y, en el ambito
municipal, al tipo de integracién del cabildo.

5.2.1. Diagnostico sobre la poblacién indigena y su participacion por la via independiente

Para determinar la accién afirmativa, este Consejo Estatal considera necesario atender tanto a la
informacion disponible respecto de la presencia y distribucion territorial de la poblacion indigena
en el Estado, como a los antecedentes institucionales relativos a su participacién mediante
candidaturas independientes.

Conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia®, en Chihuahua habitan 3,741,869 (tres millones setecientos cuarenta y un mil
ochocientas sesenta y nueve) personas, de la cuales 110,498 (ciento diez mil cuatrocientos
noventa y ocho) son hablantes de una lengua indigena*. Eso representa el 2.95% (dos punto
noventa y cinco por ciento) de la poblacion.

Por lo que el porcentaje de poblacién que es hablante de una lengua indigena en el Estado se
desagrega por municipio de la forma que sigue:

TARLA 11 TABLA 11
Poblacidn de 3 y méas que habla alguna lengua Poblacidn de 3 y mas que habla alguna lengua
indigena por municipio indigena por municipio
Poblacion Poblacidn
Poblacion | gue habla Porcentaje Poblacién | que habla | Po
Municipio | ™ “iotal | una lengua (%) Municiplo. | "“eotal | una lengua (%)
indigena indigena
Ahumad 14635 80 0.55 Batopilas de
i Manuel 11270 6200 55.01
Aldama 26047 286 1.10 Gdmez Morin
Allende 8487 172 203 Bocoyna 23351 3129 13.40
ggﬂl:: 24344 249 102 Buenaventura| 25146 979 389
PRmETS 26093 505 184 Camargo 40499 981 1.88
i 1 7 48,
Bachiniva 5807 247 425 G:ﬂ:cﬂ[ s i, e
a5
Balleza 16440 7681 46.72 Grandes SUa 324 274

En adelanta, INEGI,
2% Consultable a través del enlace electrénico: hitos ww inem: ora mucfappisciteliDefault Pey=8
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TABLA 11 TABLA 11
Poblacién de 3 y mas que habla alguna lengua Poblacidn de 3 y mas que habla alguna lengua
indigena por municipio indigena por municipio
Pobiacién Poblacidn
el - S - I R el B e
indigena indigena
e T | 0 Tow | [BTwn | o | o
Sotol 230 16 1.30 Matachl 2742 19 0.69
La Cruz aro4 74 2.00 Matamoros 4314 70 1.62
Cuauhtémos 180638 2921 1.62 Meagui 44853 567 1.26
Cusihuidachi | 5099 305 5.98 Morelos 7266 2182 30.03
Chihuahua | 837674 9439 1.01 Maris 4447 152 342
Chinipas 6222 777 12.48 Namiquipa 22712 227 1.00
Delicias 150508 811 0.54 Nonoava 2757 368 1335
%'aﬁﬁ!i‘.ﬂ? 2456 141 574 Nusvo Casas | es7s3 610 0.93
Galeana BESE 412 6.19 Ocampo 8127 70 0.B6
Santa Isabel aren G2 1.64 Qjinaga 24534 101 0.41
“';g':[‘;: 7023 28 0.40 vk oall I 3 0.06
Gran Morelos 2448 59 241 Riva Palacio 7695 a8 1.16
Guachochi 50180 26414 52,64 Rosales 16776 185 1.10
Guadalupe 4237 3 0.07 Rosario 2079 25 1.20
ey | sosta iz 10 Fantetods | 2907 189 8.60
Guazapares | 8196 1991 24.29 Bst;ﬂ:
Guerrero 35473 1042 2.94 Franciscode | 2686 29 1.08
H”F?;g"if“' 118662 972 0.83 Eug::u .
Huejotitan 824 1 1.33 F“““z‘.‘,ﬁ“ dl s & o
z'ir‘l“gﬂ:a 5196 11 021 Esﬁg:a 11582 95 0.82
Janos 11005 458 4.16 Satevd 3414 73 2.14
Jiménez 40859 455 .49 Saucillo 29862 167 0.56
Judrez 1512450 B160 0.54 Temésachic | 5320 336 6.32
Julimes 4980 29 0.58 El Tule 1448 3 214
Lépez 4122 168 4.08 Urique 17043 7713 45.26
Madera 25144 336 1.34 Uruachi 6512 1291 19.82
Maguarichi 1302 206 15.82 z‘-::';ﬂ ::B 4775 58 121

A su vez, atendiendo al Censo de Paoblacion y Vivienda 2020 del INEGI*®j en Chihuahua
habitan 3,741,869 (tres millones setecientos cuarenta y un mil ochocientas sese

*# Consultable a través del enlace electrdnico. hitps fwww ineal org. mx
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personas, de la cuales 157,671 (ciento cincuenta y siete mil seiscientos setenta y uno) son

poblacién en hogares censales indigenas”. Eso representa el 4.21% (cuatro punto

veintiuno por ciento) de la poblacidn consultada, tal y como se advierte en la tabla siguiente:

TABLA 12

Poblacion en hogares censales indigenas

Poblacidn
Poblacion | en hogares | Porcentaje
Municipio |~ “iotal | censales (%)
indigenas
Ahumada 14635 124 0.85
Aldama 26047 430 1.65
Allende B487 260 3.06
Aguiles
Seran 24344 453 2.03
Ascension 26083 B55 328
Bachiniva 5807 a7 529
Balleza 16440 a382 E7.07
Batopilas de
Manual 11270 TE29 67.69
Gamez Marin
Bocoyna 23351 3920 16.79
Buenaventura 25146 1362 542
Camargo 49450 1261 255
Carichi 8113 4363 53,78
Casas
Gt 11815 430 364
Coronado 2034 18 0.B8
Coyame del
Sotol 1230 23 1.87
La Cruz avo4 81 219
Cuauhtémoc 180638 4658 2.58
Cusihuiriachi 5099 380 T.B5
Chihuahua 37674 17185 1.83
Chinipas 6222 986 15.85
Delicias 150506 1418 0.94
Dr. Belisario
Dominguez 2456 157 6.38
Galeana 6656 534 8.02
Santa Isabel o a3 245
Gomez
Farias 7023 52 0.74
Gran Morelos 2448 a1 372
Guachochi 50180 32340 64.45
Guadalupe 4237 4 0.09

TABLA 12
Poblacidn en hogares censales indigenas
Poblacion
Poblacién | en hogares | Porcentaje
Municipio total censales (%)
indigenas
Guadalupe y
Calvo 50514 21671 4290
Guazapares B1e6 2540 30.99
Guerrero 35473 1585 4.50
Hidalgo del
Parral 116662 20899 1.80
Huejotitan 824 3z 3.88
Ignacio
Zaragoza 5186 26 0.50
Janos 11005 623 5.86
Jimenez 40859 721 1.76
Judrez 1512450 18371 1.21
Julimes 4880 48 0.98
Lipaz 4122 117 284
Madera 25144 608 2.42
Maguarnchi 1302 287 22.04
Manueal
Benavides 1178 5 D.42
Matachi 2742 40 1.46
Matamoros 4314 73 1.69
Meogqui 44853 802 1.79
Marelos 7266 3300 4542
Maris 4447 21 474
Mamiguipa 22742 398 1.76
Monoava 2757 518 18.79
Muevo Casas
Grandes 65753 ara 1.33
Ocampo a2y 189 233
Ojinaga 24534 160 0.65
Praxedis G.
Guarmemn 5111 12 0.23
Riva Palacio TESS i 1.70
Rosales 16775 52 210
Rosario 2079 a7 228

*? Consultable a través del enlace slectrinico. hitps:(hwww Inegl org mefappiscitelDefaul fev=0
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TABLA 12
Poblacidn en hogares censales indigenas
Poblacion
Municipio Paoblacidn | en hogares | P o
indigenas
San
Francisco de 2197 247 11.24
Borja
San
Francisco de 2695 43 1.59
Conchos
San
Francisco del 5004 73 1.46
Oro
Santa
Barbara 11582 182 166

IEE/CE94/2026

TABLA 12
Poblacidn en hogares censales indigenas
Poblacidn
Poblacidn | en hogares | Po
Municipio total s (%)
indigenas
Satevd 3414 119 3459
Saucillo 28862 252 0.84
Temdsachic 5320 493 927
El Tule 1448 69 477
Urique 17043 9705 56.94
Uruachi 6512 1675 2572
Valle de
Zaranoza 4775 94 1.87

Finalmente, el INEGI a través de un cuestionario ampliade® aplicado a 3,558,510 (tres

millones quinientas cincuenta y ocho mil quinientas diez) personas, obtuvo que 372,995

(trescientas setenta y dos mil novecientas noventa y cinco) de ellas se autoadscribian

como indigenas®. Eso representa el 10.48% (diez punto cuarenta y ocho por ciento) de la

poblaciéon consultada, tal y como se advierte en la tabla siguiente:

TABLA 13 TABLA 13
Poblacidn de 3 afios y mas segin condicion de Poblacién de 3 afios y més segln condicién de
autoadscripcién indigena por municipio autcadscripcidn indigena por municipio
Poblacidn Poblacion
Municipio | E°%4%) | autoadscripeion | PO"ee e Municipio | FO%aC! | autoadscripeion P"';’]"'i'
Indigena indigena
Ahumada 13.393 1.352 g.g Bﬂena:'enmr 231319 2.499 10.5
4 ;
i..::l:n:a 25 ";2: 1:';:‘5 i : Camargo | 47,256 1,135 24
Mu'l‘h: : : Carichl | 7,565 5,134 67.9
20,255 435 22
Serdan ; Bl R 1,129 10.1
Ascension | 24,759 629 25
Bachiniva 5513 672 122 Coronado 1,935 70 iB
Balleza 15,346 10,075 B5.7
J . Coyame del
Batopilas de e 1,181 42 36
aruel | 10467 7,241 §9.2 LaCruz | 3,530 145 4.1
Morin Cuauhtémoc | 171,548 12,776 7.4
Bocoyna 21,779 11,345 52.1 Cusihuiriachi | 4,853 572 11.8

* |as estimaciones que se oblienan con los datos del Cuestionario Ampliado corresponden a viviendas particulares nabitadas

y sus ocupantes, por lo tanto, son menores a los resultados del Cuestionario Basico que incluye, tambis
colectivas, el Servicio Exterior Mexicano y la poblacion sin vivienda.

# Consultable a través del enlace electrénico: hitps /fwww inpl aob muindicadores 2020/

. alas

iviendas
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TABLA 13 TABLA 13
Poblacién de 3 afios y mas segln condicién de Poblacién de 3 afios y mas segin condicion de
autoadscripcion indigena por municipio autoadscripeion indigena por municipio
Chihughua | 898,073 78,035 8.7 Meoqui | 42,463 1,114 26
Chinipas | 5,880 3,116 53.0 Morelos | 6,577 5,142 78.2
Delicias 142,648 10,885 76 Maris 4,153 BE4 21.3
Dr. Belisario Nemiguipa | 21,713 1,189 55
Dominguez | 2490 o = Nun:al.r: 2,626 1,967 749
Galeana &,161 388 6.3 T - - -
Santa Isabel | 3670 87 24 Casas 62,332 5,817 8.3
Gamez Grandes
6,729 1,366 203
Fgrras QOcampo 7.538 1,954 259
ik aj;’; A 2,363 107 45 . Gji::lgas 23,114 267 1.2
raxadis L.
Guachochi | 46,662 36,451 78.1 e | GRS 55 1.4
Guad :"”Pf’ 3.990 12 03 Riva Palacio | 7,295 85 12
G“"'g;::“ Y| 45918 26,964 575 Rosales | 16,206 348 21
Guazapares | 7.662 3,755 49.0 Rosario 2,004 330 6.5
San
H?ﬂ'-:;’::-';l i i Lo Francisco de | 2,123 846 208
110,309 6,848 6.3 Borja
Pgnal San
Huejotitan TEO 55 7 Francisco de | 2,580 36 1.4
Ignacio Conchos
Zaragoza | 5907 47 08 =
Janos | 10,173 783 7.7 Francisco | 4,757 hall 04
- del Oro
Jimeénez 38,461 1,763 4.6 Santa
10,929 1,762 16.1
Judrez | ! ""‘"2'*95 87,116 6.0 Bérbara
o e = 4 Satevo 3,323 116 35
:;""“ s S ::'? Saucilo | 28,233 110 04
+ ::2 S T 24' - Temésachic | 5,082 2,257 44.4
™ - nr:‘n e = — El Tule 1,381 130 94
e ity ] [ - Urique | 15,852 10,823 683
Manuel 1,146 14 1.2 :
Banavides i + Uruachi 6,145 3.933 64.8
Matachi 2,638 o3 as Valle de 4 535 174 5.8
Matamoros | 4,088 458 112 __Zaragjoza |

Para efectos del disefio de la presente medida, los datos del INEGI permiten identificar

objetivamente a la poblacién destinataria, dimensionar su presencia en el Estado, advertir

su distribucion territorial diferenciada y determinar que la flexibilizacion debe operar

mediante una regla general aplicable a las personas que acrediten su autoadscripcion

indigena, con independencia de la porcién de poblacion indigena existente en la

demarcacion correspondiente.
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Lo anterior, permite conservar como punto de partida la estructura de porcentajes
diferenciados establecida por el legislador en el articulo 205 de |a Ley Electoral y, sobre esa
base, aplicar una misma regla de flexibilizacién a las personas destinatarias de la accion
afirmativa. De esta manera, la medida no sustituye los porcentajes legales a partir de la
composicién demografica de cada municipio, sino que modula de manera uniforme la carga
que representa para las personas indigenas que pretendan participar por la via

independiente.

A este diagnodstico se suma la experiencia institucional respecto de la participacién de
personas indigenas mediante candidaturas independientes, ya que, de la revision de los
archivos y registros que obran en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, se advierte que no existen antecedentes de alguna candidatura independiente
registrada ante este Instituto que haya acreditado su pertenencia a un pueblo o comunidad

indigena.

Dicho antecedente adquiere relevancia al analizarse conjuntamente con la informacion
estadistica, puesto gue, mientras los datos del INEGI muestran la existencia de una
poblacién indigena relevante en la entidad y una presencia particularmente significativa en
diversas demarcaciones, los registros institucionales muestran que, durante los procesos
esa presencia no se ha reflejado en el registro de candidaturas independientes indigenas.

Al respecto, se estima oportuno destacar que la ausencia de registros, por si misma, no
permite concluir que los porcentajes de respaldo ciudadano previstos en el articulo 205 de
la Ley Electoral hayan sido la causa que impidié dicha participacién. Sin embargo, si
constituye un elemento que wvalorado con la informacion censal y con el mandato
jurisdiccional de establecer condiciones mas flexibles, justifica que este Consejo Estatal
adopte medidas destinadas a generar condiciones mas favorables para la participacion de
las personas indigenas mediante candidaturas independientes.

De los elementos anteriores se desprenden, por tanto, dos premisas para determinar la
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porcentajes ordinarios establecidos en el articulo 205 de la Ley Electoral, y aplicar sobre
ellos un parametro uniforme, de manera que se reduzca efectivamente la carga de respaldo

ciudadano sin eliminar la exigencia de acreditar un apoyo minimo.

A partir de estas premisas, corresponde determinar la proporcion en que deberan reducirse
los porcentajes ordinarios de respaldo ciudadano y, en su caso, establecer un limite maximo
que resulte compatible con la finalidad de la accién afirmativa.

5.2.2. Reduccion del porcentaje de respaldo ciudadano

A partir de los elementos expuestos y en cumplimiento de la determinacion de la Sala
Regional, este Consejo Estatal considera procedente establecer como accién afirmativa un
porcentaje menor de respaldo ciudadano para las personas indigenas que pretendan
acceder a una candidatura independiente.

Para ello, se estima razonable reducir a la mitad los porcentajes ordinariamente previstos
en el articulo 205 de la Ley Electoral, ello, en virtud de que la utilizacién de una misma
proporcion de reduccién permite establecer una regla uniforme, que disminuye de manera
sustancial la carga exigida, sin eliminar el requisito de demostrar un respaldo ciudadano
minimo.

De esta manera, la reduccion opera, en principio de |a forma siguiente:

Tabla 14 g
de la Lista Nominal correspondiente
ool Cania Porcentaje
aeo requerido
Formulas de diputacion de mayoria relativa 1.5% {(uno punto cinco por ciento)
Planillas de integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas
en los municipios integrados de conformidad con el articulo 1.5% (uno punto cinco por ciento)

17, fraccién | del Cédigo Municipal®

Planillas de integrantes de fos ayuntamientos y sindicaturas
en los municipios integrados de conformidad con el articulo 2% (dos por ciento)
17, fraceldn Il del Codigo Municipal™

* Chihuahua y Judrez
¥ Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero, Hidalgo del Parral, Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa,
Grandes, Qjinaga y Saucillo.
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Tabla 14
Porcentaje de la Lista Nominal correspondiente
Cargo de eleccion requerido
Flanillas de integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas
en los municipios integrados de conformidad con el articulo 3% (tres por ciento)

17, fraccién |1l del Cadigo Municipal™

Planillas de integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas
en los municipios integrados de conformidad con el articulo 5% (cinco por ciento)
17, fraccion IV del Cadigo Municipal®

Sin embargo, respecto de este ultimo supuesto, resulta necesario determinar si una
exigencia del cinco por ciento es compatible con la finalidad de flexibilizacién que persigue
la presente medida.

Sirve criterio orientador, el sostenido por el Tribunal local en la sentencia dictada en el
expediente JDC-26/2020*, en la que se realizd un estudio para determinar la inaplicacion
del articulo 205, numeral 1, incisc e), de la Ley Electoral, en relacién con el porcentaje de

apoyo de la ciudadania.

Al respecto, se advierte que la autoridad jurisdiccional considerd, en concordancia con el
criterio de la Suprema Corte, que el requisito de acreditacién de un porcentaje determinado
de firmas de apoyo de la ciudadania para la obtencion del registro de una candidatura
independiente es acorde con los principios constitucionales de equidad en la contienda e
igualdad de condiciones enire los participantes de un proceso electoral, por lo cual
encuentra un fin legitimo cierto.

No obstante, bajo el metodo para el control difuso realizd un test de proporcionalidad para
determinar si la aplicacion de la norma al caso concreto resultaba idénea, necesaria y
proporcional en sentido estricto.

Asi, derivado del analisis a la norma citada, el Tribunal local concluyé, en esencia, que el
apoyo de la ciudadania tiene un fin legitimo, es necesario y es idéneo, pero los porcentajes

% ahurmada, Aldama, Ascencion, Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Riva Palacio, Rosales,
San Francisco del Oro, Santa Barbara, Urique e Ignacio Zaragoza.

 pllende, Aguiles Serdan, Bachiniva, Batopilas de Manuel Gémez Morin, Carichi, Casas Grandes, Coronado Coyame del
Sotol, La Cruz, Cusihuiriachi, Chinipas, Dr. Belisario Dominguez, Galeana, Santa Isabel, Gomez Farias, Gran Morelos,
Guadalupe, Guazapares, Hugjotitan, Janes, Julimes, Lopez. Maguarichi, Manuel Benavides, Matachi, Matamoros, Morelos,
Moris, Monoava, Ocampo, Praxedis G, Guerrero, San Francisco de Borja, San Francisco de Conchos, Satevd, Tamosachic,
El Tule, Uruachi, Valle de Zaragoza y Valle del Rosario,

* Consultable a través del enlace electrénico: hitps.techihuabua.om m:-::'Lac—n:h.‘m'.er:—nr.-‘exu-EdlanlE-idc-?E-.EDE
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establecidos en la Ley Electoral (hablando del municipio de Meoqui gue requiere el 4% de

la Lista Nominal del Municipio) no es proporcional, pues lo consideré excesivo y gravoso en
contraposicion con el fin perseguido y, por tanto, razond que el 3% (tres por ciento) es un
parametro menos gravoso y acorde a los criterios sostenidos por la Suprema Corte.

En ese contexto, permitir que la reduccién del cincuenta por ciento produzca, en los
municipios sujetos ordinariamente a una exigencia del diez por ciento, un porcentaje del
cinco por ciento mantendria una carga incluso superior al parametro que ha sido
considerado jurisdiccionalmente como menos gravoso para acreditar un respaldo
ciudadano suficiente.

Por esta razon, |a regla general de reduccion a la mitad, se acompafia de un limite maximo
del tres por ciento de la Lista Nominal correspondiente, cuando el resultado de reducir a
la mitad el porcentaje ordinario exceda de ese limite.

La reduccién permite establecer una regla objetiva e identificable para las personas
interesadas, manteniendo la proporcion existente entre los distintos cargos y municipios. Al
mismo tiempo, las reglas de dispersion territorial permanecen en los términos previstos para
cada eleccion, de manera gue el respaldo continde reflejando presencia dentro de la
demarcacién respectiva.

Sirve de apoyo lo dispuesto en el Cadige de Buenas Practicas® en materia electoral emitido
por la Comision de Venecia durante su 512 reunion plenaria, se establecen una serie de
directrices que buscan extender las prerrogativas ciudadanas, tratando de que sus
limitaciones sean minimas. Por lo que, dicha codificacion sefiala en su punto 1.3-ii
correspondiente al tema "Presentacion de candidaturas”, que la ley no deberia exigir las
firmas de mas del uno por ciento del electorado de la circunscripcién en cuestion.

De la directriz en comento se desprende que el estandar internacional sugerido como una
buena practica democratica consiste en la exigencia de un uno por ciento del padron

electoral como requisito para el registro de candidaturas.

¥ Disponible a traveés del enlace electrdnico; hitps.(wenw coe inlleniwebivenice-commission/-/cdl-ad-2002
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Por lo que el requisito en cuestion persigue un fin constitucionalmente valido, como lo es
garantizar que quienes aspiran a contender para un cargo de eleccion popular por la via de
las candidaturas independientes, cuenten con el respaldo de un nimero minimo de
ciudadanas y ciudadanos, de entre |os inscritos en la lista nominal de la demarcacion que
corresponda al cargo de eleccién popular por el que pretenden contender.

En consecuencia, los porcentajes aplicables a candidaturas independientes indigenas
quedan determinados de la siguiente manera:

Tabla 15
correspondients
Cargo de eleccién Porcentaje de la Lista Nominal
Férmulas de diputacidn de mayoria refativa 1.5% (uno punta cinco por cienta)
Planillas de integrantes de los ayuntamienios y sindicaturas
en los municipios integrados de conformidad con el articuls 1.5% {uno punto cinco por ciento)

17, fraccién | del Cadigo Municipal™

Planillas de integrantes de los ayuntamientos v sindicaturas
an los municipios integrados de conformidad con el articulo 2% (dos por ciento)
17, fraccién || del Codigo Municipal™

Planillas de integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas
en los municipios integrados de conformidad con el articulo 3% (tres por clenta)
17, fraccion |1l del Codigo Municipal®®

Planillas de integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas
en los municipios integrados de cenformidad con el adiculo 1% (tres por ciento)
17, fraccién IV del Codigo Municipal™

La formula adoptada responde, por tanto, a dos criterios complementarios, primero, la

reduccion uniforme del cincuenta por ciento, que preserva la diferenciacion establecida por
el legislador, y segundo, un limite maximo del tres por ciento, que evita que |a aplicacion de
esa regla mantenga una exigencia gravosa para las personas destinatarias de la accion
afirmativa.

Asimismo, las reglas de dispersion territorial permaneceran en los términos previstos para
cada eleccion, por lo tanto, la medida de flexibilizacion es exclusivamente referente al

* Chihuahua y Judrez
¥ Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero, Hidalgo del Pamal, Jiménez, Madera, Meogui, Mamiguipa, Nuevo Casas
Grandes, Ojinaga y Saucilio,

* phumada, Aldama, Ascencidn, Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachochi, Guadalupe y Calve, Riva Palacio, Rozales,
San Francisco del Ora, Santa Barbara, Urigue e Ignacio Zaragoza.

* Allende, Aquiles Serdan, Bachiniva, Batopilas de Manuel Gomez Morin, Carichi, Casas Grandes, Coronagdo Cofame d'ﬂ'l
Sotol, La Cruz, Cusihuiriachi, Chinipas, Dr. Belisaric Dominguez, Galeana, Sama Isabel, Gomez Farias, |Grap
Guadalupe. Guazapares, Huejotitan, Janos, Julimes, Lopez, Maguarichi, Manuel Benavides, Matachi, Mata o
Maris, Nonoava, Ocampo, Praxedis G. Guerrero, San Francsco de Borja, San Francisco de Conchos, Satavd
El Tule, Uruachi, Valla de Zaragoza y Valle del Rosario.
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aspecto cuantitativo del respaldo ciudadano, sin eliminar la exigencia de que este cuente
con la distribucion territorial correspondiente dentro de la demarcacion respectiva.

Asi, los porcentajes y cantidades de respaldo ciudadano quedan determinados de la
manera siguiente:

TABLA 16
Apoyo de la ciudadania requerido para respaldar una candidatura independiente indigena a
mmwﬂmhmmwn 1.5% de la lista nominal
correspondiente a cada distrito.
Lista nominal con corte al :
Distrito Local 31 de agosto de 2026 Cantidad de firmas requeridas
01 131,566 1,973
02 130,649 1,959
03 164,048 2,480
04 165,832 2,487
05 148,564 2.228
06 148,478 2,227
07 144,329 2,164
08 134,309 2015
09 136,530 2.047
10 135,282 2,029
11 150,213 2,253
12 148,348 2,225
13 141,344 2,120
14 152,138 2.282
15 172,312 2,584
18 160,638 2,409
17 142,883 2,143
18 155,580 2,333
19 126,436 1,896
20 128,079 1,921
21 140,591 2,108
22 127,618 1,914
TABLA 15
Apoyo de la ciudadania requerido para respaldar una candidatura independiente indigena a
integrantes de los ayuntamientos o sindicaturas en los municipios integrados de conformidad con
el articulo 17, fraccidn | del Cédigo Municipal, equivalente al 1.5% de la lista nominal
correspondiente a cada municipio.
Municipio Lista nominal con corte al | Cantidad de firmas requeridas
31 de agosto de 2026
Chihuahua 779,782 11,696
Judrez 1,308,111 19,621
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TABLA 17
Apoyo de la ciudadania requerido para respaldar una candidatura indigena a
integrantes de hnnmhmhmuuhﬂhﬁmmhtmummw*mwn
el articulo 17, fraccion Il del Cédigo Municipal, equivalente al 2% de la lista nominal correspondiente
a cada municipio.
Municipio “‘f,‘:mm:“m“" Cantidad de firmas requeridas
Camargo 41,807 838
Cuauhtémoc 152,138 3,042
Delicias 126,436 2,528
Guerrero 30,468 GO9
Hidalgo del Parral 93,342 1,866
Jiménez 3.641 632
Madera 19,876 a7
Meoqui 38,587 T
Mamiquipa 21,058 421
Muevo Casas Grandes 55,624 1,112
Ojinaga 28,980 579
Saucillo 26,015 520
TABLA 18
Apoyo de la ciudadania requerido para respaldar una candidatura independiente indigena a
integrantes de los ayuntamientos o sindicaturas en los m integrados de conformidad con
el articulo 17, fraccidn lll del Codigo Municipal, equivalente al 3% de la lista nominal
correspondiente a cada municipio.
Lista nominal con corte al
Municipio 31 de agosto de 2026 Cantidad de firmas requeridas
Ahumada 10,385 an
Aldama 24 672 740
Ascension 22 491 674
Balleza 13,939 418
Bocoyna 21,175 635
Buenaventura 20,368 B11
Guachochi 37,656 1,129
Guadalupe y Calvo 31,616 948
Riva Palacio 7,801 236
Rosales 14,621 438
San Francisco del Oro 4,082 122
Santa Barbara 9,158 274
Urigue 13,869 416
| lgnacio Zaragoza 5,132 153
TABLA 19

Apuyudnhdudndmhmmﬂdumrmﬂnrmmmlnmmmm:

integrantes de los ayuntamientos o sindicaturas en los municipios integrados de conformidad con
el articulo 17, fraccidn IV del Cédigo Municipal, equivalente al 3% de la lista nominal
correspondiente a cada municipio.
o Lt e e cot 8 | Gandnd do frmas rouarias

Allende 7,201 216
Aquiles Serdan 17,376 521
Bachiniva 5,596 178
Batopilas de Manue! Gomez Morin 7,762 232
Carichl 8,229 246
Casas Grandes 12,579 ki A 1
Coronado 1,688 56 |
Coyame del Sotol 1,873 59\
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TABLA 19
Apoyo de la ciudadania requerido para respaldar una candidatura independiente indigena a
integrantes de los ayuntamientos o sindicaturas en los municipios integrados de conformidad con
el articulo 17, mwmwmm equivalente al 3% de |a lista nominal
Lista nnmim! con corte al .
Municiplo 31 de agosto de 2026 Cantidad de firmas requeridas

La Cruz 3,731 111
Cusihuiriachi 5,571 167
Chinipas 4,962 148
Dr. Belisario Dominguez 3,398 101
Galeana 5,862 175
Santa Isabel 4,526 147
Gomez Farias 6,806 204
Gran Morelos 3,426 102
Guadalupe 5,323 159
Guazapares ,788 203
Huejotitan 1.491 44

Janos 9,510 285
Julimes 5,043 151
Lopez 3,729 111
Maguarichi 1,136 34

Manuel Benavides 2,154 54
Matachi 2,604 78
Matamoros 4,180 124
Morelos 4,873 146
Maoris 3,030 a0
Nonoava 2,886 86
Ocampo 6.399 191
Praxedis G. Guerrera 8,132 183
Valle del Rosario 2,087 B2

San Francisco de Borja 2,303 69

San Francisco de Conchos 2,764 g2

Satevd 4247 127
Temdsachic 5,110 153
El Tule 2,390 71

Uruachi 4,832 144
Valle de Zaragoza 4189 125

De lo anteriormente expuesto se desprende que, la propuesta de reduccién del apoyo de la
ciudadania a la mitad de los porcentajes previstos en la Ley, con el limite del 3% por ciento, que
resulta aplicable a los municipios sefialados en el articulo 205, numeral 1), inciso g) de la Ley
Electoral, atiende de forma igualitaria la disminucion de estos, resulta compatible con los
porcentajes de dispersion establecidos en la Ley y su diferenciacién por cargos; y su resultado
se ajusta a los parametros validados por la Suprema Corte y los criterios emitidos por el Tribunal
local, ya gue, en todos los cargos los porcentajes quedan al 3% o por debajo de este.

Adicionalmente, este Consejo Estatal considera adecuado y necesario que la aplicacion da esa

medida afirmativa se condicione a la acreditacion de la autoadscripcion calificada indigena de
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personas que no tengan dicha calidad, accedan de forma indebida a un régimen especial
previsto para un grupo histéricamente vulnerado y asegurar que el efecto (til de la accién

afirmativa recaiga en las personas y postulaciones a cuya participacién politica esta dirigida.

Por lo tanto, el acceso a esta medida estara sujeto a la acreditacion de la adscripcion
indigena conforme a las reglas previamente establecidas. Para ello, las personas
interesadas deberan presentar junto con su Aviso de Intencion la carta de autoadscripcion
indigena y la constancia de adscripcion calificada indigena, documentaciéon que sera
valorada conforme al procedimiento previsto en los Lineamientos de Candidaturas
Independientes para la verificacion de constancias de adscripcion calificada indigena.

5.2.2.1. Condiciones del Régimen especial para candidaturas independientes
indigenas para Ayuntamientos

Una vez determinada la reduccion del porcentaje de apoyo de la ciudadania, corresponde
establecer las condiciones que permitan identificar las postulaciones que podran acceder
al régimen especial previsto como accion afirmativa.

Para ello, debe partirse de que la finalidad de la medida no consiste Unicamente en disminuir
cuantitativamente el numero de manifestaciones de apoyo requeridas, sino en generar
condiciones mas favorables para que las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas puedan ejercer efectivamente su derecho a ser votadas mediante
la via de las candidaturas independientes y, con ello, favorecer sus posibilidades de
participacion y representacion politica.

En ese sentido, resulta necesario que exista una relacién objetiva entre las personas
destinatarias de |la accion afirmativa y la postulacién que pretende beneficiarse del régimen
especial. Esta exigencia permite preservar la finalidad de la medida y asegurar que la
flexibilizacion de los requisitos de acceso produzca sus efectos en favor del grupo para cuya
participacion fue establecida.

La definicion de dichas condiciones debe atender, a su vez, a la naturaleza de cada
modalidad de postulacion. Tratandose de diputaciones por el principio de mayo : Slativa
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y sindicaturas, cuya postulacion se realiza mediante férmulas integradas por una persona
propietaria y una suplente, se considera razonable exigir que ambas acrediten su
adscripcion calificada indigena. De esta manera, se garantiza que la férmula que acceda al
regimen especial conserve ese caracter con independencia de cual de sus integrantes
llegue a ejercer la candidatura o, en su caso, el cargo.

En el caso de los ayuntamientos, la postulacién tiene una naturaleza colectiva, por lo que
exigir unicamente la adscripcion indigena de quien encabeza la planilla resultaria
insuficiente para considerar que ésta constituye, para efectos de la accién afirmativa, una
candidatura independiente indigena. Por otra parte, exigir que la totalidad de las formulas
que conforman la planilla de mayoria relativa se integren por personas indigenas podria
constituir una carga que dificultara su conformacion y resultaria contraria a la finalidad de
flexibilizacion gue sustenta la medida.

Por ello, este Consejo Estatal considera razonable, adecuado y necesario que la aplicacién
de esa medida afirmativa se condicione a la acreditacion de la autoadscripcién calificada
indigena de la persona candidata a Presidente Municipal, su suplente y mas de la mitad de
las personas candidatas a las regidurias de mayoria relativa y sus respectivos suplentes,
asi como la totalidad de las formulas a registrar por el principio de representacion
proporcional, con el propésito de asegurar que el efecto Gtil de la accion afirmativa recaiga
en las personas y postulaciones a cuya participacion politica esta dirigida.

La combinacién de ambos elementos permite asegurar una presencia indigena
predominante dentro de la postulacion y que ésta se encuentre encabezada por personas
pertenecientes al grupo destinatario de la accioén afirmativa, sin imponer como condicion
que la totalidad de quienes integren la planilla tengan esa calidad. Con ello se procura un
equilibrio entre la efectividad de la medida y la libertad de las personas aspirantes para
integrar una postulacién plural, evitando que las condiciones establecidas para acceder al
beneficio se conviertan, a su vez, en una barrera desproporcionada para el ejercicio del
derecho de participacion politica que se pretende favorecer.

A partir de lo anterior, establecer como piso minimo que mas de la mitad de las
la planilla acrediten adscripcion calificada indigena constituye un parametro que
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garantizar que el componente indigena sea cuantitativamente predominante y no
meramente simbdélico o accesorio.

La exigencia de una mayoria absoluta permite, por una parte, preservar la finalidad del
régimen especial, al asegurar que las personas indigenas constituyan el grupo mayoritario
dentro de la candidatura independiente y, por otra, evita imponer como regla general una
integracion total que, atendiendo a las distintas realidades demograficas y comunitarias de
los municipios del Estado de Chihuahua, pudiera dificultar injustificadamente la
conformacidn de las planillas.

Por tanto, el parametro de mas de la mitad constituye un umbral minimo de integracién
indigena que busca armonizar la eficacia de la accion afirmativa con el derecho de
participacion politica, sin impedir que las planillas puedan integrarse por un porcentaje
superior de personas indigenas cuando asi lo determinen guienes promuevan la

candidatura.

Este Consejo considera que la accion afirmativa permite una flexibilidad adecuada que
permite a una candidatura indigena legitimamente construir una planilla plural e
intercultural, conservando siempre que |la presencia indigena sea suficientemente relevante
para justificar la aplicacién de la medida.

En la tabla siguiente se ilustra la cantidad de candidaturas a regidurias de mayoria relativa
con autoadscripcion calificada indigena a registrar, considerando el articulo 17 del Cédigo

Municipal.

Articulo 17, Regidurias Férmulas de
Candidaturas a

del Coadigo Municipios no. de ist

Municipal, P municiplos | mayoria e oo

fraccidn: Relativa Autoadscricion

& calificada
1 Chihuahua y Juarez 2 9 5

Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero,
Hidalgo del Parral, Jiménez, Madera, Meoqui, 12 8 5
MNamiquipa, Nuevo Casas Grandes, Ojinaga y
Saucillo
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Férmulas  de |
Kok 2 s
go Municipios E registrar con
Municipal, municipios | mayoria
fraccion: Relativa Autoadsericidn
3 calificada
Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza,
Bocoyna,Buenaventura, Guachochi,
1] Guadalupe y Calvo, Riva Palacio, Rosales, | 14 7 4

San Francisco del Oro, Santa Barbara, Urique
e lgnacio Zaragoza

Allende, Aguiles Serdan, Bachiniva, Batopilas
De Manuel Gomez Morin, Carichi, Casas
Grandes, Chinipas, Coronado, Coyame del
Sotol, Cusihuiriachi, Dr. Belisario Dominguez,
El Tule, Galeana, Gomez Farias, Gran
Morelos, Guadalupe, Guazapares, Huejotitan,
v Janos, Julimes, La Cruz, Lopez, Maguarichi, | 39 5 3
Manuel Benavides, Matachi, Matamaoros,
Morelos, Moris, Nonoava, Ocampo, Praxedis
G. Guerrero, Rosario, San Francisco de Borja,
San Francisco de Conchos, Santa Isabel,
Satevo, Temosachic, Uruachi, Valle de
Zaragoza

Respecto de las candidaturas propuestas para integrar la lista de regidurias por el principio
de representacion proporcional, la exigencia responde a que la lista de representacion
proporcional constituye una via diferenciada para la eventual integracion del ayuntamiento.
Por ello, resulta necesario preservar una vinculacion efectiva entre la accion afirmativa que
permitié acceder a condiciones mas favorables para obtener la candidatura independiente
y las personas gue, derivado de esa misma postulacién, puedan llegar a integrar el 6rgano
municipal por dicho principio.

De no establecerse esta condicion, podria actualizarse el supuesto de que una planilla
accediera al régimen especial por contar con una integracion indigena suficiente en sus
candidaturas de mayoria relativa, pero que las posiciones susceptibles de acceder al
ayuntamiento por representacion proporcional fueran ocupadas por personas gue no
pertenecieran al grupo destinatario de la medida, debilitandose con ello la efectividad de la
accion afirmativa en la integracién del érgano municipal.

Las condiciones anteriores no constituyen requisitos adicionales para el ejercigio o 'na 0

del derecho a solicitar una candidatura independiente, sino exclusivamente §
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para determinar el acceso al régimen especial de apoyo de la ciudadania. Por tanto, su
incumplimiento no genera, por si mismo, la improcedencia del Aviso de Intencién ni impide
continuar por la via independiente cuando se satisfagan los requisitos generales aplicables;
su consecuencia consiste Unicamente en que |a persona, formula o planilla debera sujetarse
al porcentaje ordinario de apoyo de la ciudadania y a las demas condiciones previstas por
la legislacion.

Asimismo, con el propésito de otorgar certeza antes del inicio de la etapa de captacion del
apoyo de la ciudadania, la procedencia del régimen especial debera determinarse con
anterioridad a dicha etapa. Para ello, las personas interesadas deberan solicitar su
aplicacion simultaneamente con la presentacion del Aviso de Intenciéon y acompafiar la
documentacion necesaria para acreditar la adscripcion calificada indigena de las personas
cuya condicion resulte necesaria para satisfacer los parametros establecidos.

En el caso de los ayuntamientos, sera necesario identificar desde ese momento tanto las
formulas que integraran la planilla de mayoria relativa como las propuestas para conformar
la lista de regidurias por el principio de representacién proporcional, exclusivamente para
efectos de verificar la procedencia de la accion afirmativa. Esta identificacion anticipada no
constituye el registro de las candidaturas, pues éste debera realizarse posteriormente,
dentro de la etapa y conforme a los requisitos previstos en la Ley Electoral y demas

normativa aplicable.

De esta manera, el régimen especial permite disminuir una barrera de acceso a la
candidatura independiente, mantiene la exigencia de un respaldo ciudadano minimo y
territorialmente distribuido, asegura que el beneficio se encuentre vinculado con las
personas destinatarias de la accion afirmativa y establece condiciones objetivas y
verificables gue permiten preservar su finalidad.

5.2.3. Acceso a la medida y acompafiamiento institucional

Las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas interesadas podran
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actuar con apoyo de la Direccion Juridica, la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos
Indigenas y la Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No Discriminacién,
todas de este Instituto, con la finalidad de proporcionar informacién clara respecto de los
requisitos y etapas que deban atenderse.

Con ello, este Consejo Estatal da cumplimiento a la determinacion de la Sala Regional
dictada en los expedientes SG-JDC-18/2026 y acumulados, al establecer condiciones mas
flexibles para las personas indigenas que pretendan acceder a una candidatura
independiente y especificamente, un menor porcentaje de respaldo ciudadano, sin eliminar
la exigencia de demostrar un apoyo minimo, ni las reglas de dispersion territorial.

6. DIFUSION

La presente determinacion tiene por objeto aprobar la Convocatoria dirigida a la ciudadania
gue de manera independiente desee participar en la eleccidn ordinaria a celebrarse el seis
de junio de dos mil veintisiete, para renovar los cargos de gubernatura, diputaciones e
integrantes de ayuntamientos y sindicaturas de los sesenta y siete municipios del estado
de Chihuahua, y los formatos de candidaturas independientes que obran adjuntos al
presente Acuerdo, deberan difundirse en atencion a las siguientes reglas:

a) Publicarse en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua y en dos medios de
comunicacion impresa que permitan otorgar la mayor cobertura en toda la entidad.

b) Publicarse en la pagina oficial del Instituto y sus redes sociales.

c) Difundirse de forma fisica en los estrados de este Instituto.

d) Elaborar formatos de consulta que sean accesibles, como version audible,
traducciones a las lenguas o idiomas de origen de esta entidad federativa que estén
al alcance por parte del Instituto.

e) Crear videos y contenido digital para la difusion de la Convocatoria en lengua de
sefias mexicana o cualquiera otra forma que permita la accesibilidad de las
personas con alguna desventaja auditiva y/o vocal.

f) Difundirse un extracto de la Convocatoria en formato de lectura facil, asi como su
traduccion a las lenguas o idiomas de origen de esta entidad federativa que estén
al alcance por parte del Instituto.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
7. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban y emiten los Lineamientos de Candidaturas Independientes para
el Proceso Electoral Local 2026-2027, en los términos del anexo correspondiente, el cual
forma parte integral de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba y emite la Convocatoria dirigida a la ciudadania que de manera
independiente desee participar en la eleccion ordinaria a celebrarse el 6 de junio de 2027,
para renovar el cargo de Gubernatura del Estado de Chihuahua para el periodo
constitucional 2027-2033; asi como los cargos de Diputaciones de Mayoria Relativa e
Integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas de los sesenta y siete municipios del Estado
de Chihuahua para el periodo constitucional 2027-2030, en los términos del anexo
correspondiente.

TERCERO. Se aprueban y emiten los formatos sefialados en el apartado 4.11. de esta
determinacién, que seran utilizados durante las distintas etapas del procedimiento de
acreditacion de candidaturas independientes.

CUARTO. Se determinan |as cantidades de apoyo de la ciudadania requeridas para las
personas aspirantes a candidaturas independientes, calculadas con base en la Lista
MNominal de Electores con corte al treinta y uno de agosto de dos mil veintiséis, en los
terminos del apartado 4.5. de la presente determinacién.

QUINTO. En cumplimiento de las sentencias emitidas en los expedientes SG-JDC-
18/2026 y acumulados, asi como JDC-071/2023 y acumulados, se aprueba como medida
afirmativa un régimen especial para candidaturas independientes indigenas, consistente en
la reduccion del porcentaje de apoyo de la ciudadania aplicable a las personas aspirantes
que acrediten su adscripcion calificada indigena, conforme a los porcentajes, requisitos y
condiciones establecidos en el Apartado 5. de este acuerdo y en los Lineamientos de
Candidaturas Independientes.
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SEXTO. Se determinan los montos de los topes maximos de gastos para los actos
tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania para contender mediante candidatura
independiente en el Proceso Electoral Local 2026-2027, en los términos previstos en el
Apartado 4.6. de esta determinacion.

SEPTIMO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a la
Direccion de Comunicacién Social, a la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos
Indigenas y, en el ambito de sus atribuciones, a la Unidad de Igualdad de Género, Derechos
Humanos y No Discriminacion, todas de este Instituto, para que realicen las actuaciones
necesarias para la difusion de la presente determinacion y, particularmente, de las
condiciones de acceso a la medida afirmativa para candidaturas independientes indigenas.

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, para que comunique la presente determinacion a la ciudadania que presente Aviso
de Intencién para participar por la via independiente y realice las acciones necesarias para
proporcionar informacion relativa a los lugares, plazos y medios disponibles para la
realizacion de los tramites correspondientes.

NOVENO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral de este Instituto
para que, una vez instaladas las Asambleas Municipales, haga del conocimiento de sus
presidencias el contenido del presente acuerdo para los efectos conducentes.

DECIMO. Comuniquese el presente acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Plblicos Locales, para los efectos
conducentes.

DECIMO PRIMERO. Comuniquese el presente acuerdo al Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, para su conocimiento y, en lo que corresponda, como parte de las actuaciones
realizadas por este Instituto en cumplimiento de las determinaciones jurisdiccionales
relacionadas con la participacion de candidaturas independientes indigenas.
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entidad, asi como en los estrados y en el portal oficial de Internet del Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua, en términos del articulo 200, numeral 2, de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua.

DECIMO TERCERO. Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo acordo el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, en un primer momento, el
proyecto en lo general fue aprobado por unanimidad de votos de la Consejera Presidenta,
Yanko Duran Prieto; y las Consejerias Electorales: Vanessa Adriana Armendariz Orozco;
Diana Patricia Ontiveros Aguirre; Jesus Miguel Armendariz Olivares; Luis Eduardo Gutiérrez
Ruiz, Victor Yuri Zapata Leos y Ricardo Zenteno Fernandez. El proyecto en lo particular,
respecto a la modificacién de la integracién de planillas de ayuntamientos de personas
indigenas, fue aprobado por mayoria de votos de la Consejera Presidenta, Yanko Duran
Prieto; y las Consejerias Electorales: Diana Patricia Ontiveros Aguirre; Jestus Miguel
Armendariz Olivares y Victor Yuri Zapata Leos, con los votos en contra de las Consejerias
Electorales: Ricardo Zenteno Fernandez; Vanessa Adriana Armendariz Orozco y Luis
Eduardo Gutiérrez Ruiz. Finalmente, el proyecto en lo particular, respecto a la flexibilizacién
de requisitos en cuanto a otros grupos poblacionales histéricamente discriminados, fue
rechazado por mayoria de votos de la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las

Consejerias Electorales: Vanessa Adriana Armendariz Orozco; Diana Patricia Ontiveros

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a primero de octubre de dos mil veintiséis, el
suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente acuerdo
fue aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electgral por unanimidad de votos
de las Consejerias Electorales en la Décima Octava Sesion Extraordinaria y de
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Instalacion de primero de octubre de dos mil ve séis, Se expide la presente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 BIS, / incj

del Estado de Chihuahua.

DOY FE.
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